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Prefeitura Municipal de Navirai - MS
Etapa Ill — Estratégias de Acéo

3. ESTRATEGIAS DE ACAO

3.1. Linhas programaticas
3.1.1. Linhas programaticas normativas

Segundo a cartilha do PlanHab que orienta a elaboracdo dos Planos
Habitacionais, pode-se considerar como linhas programaticas normativas o conjunto
de acOes necessarias para enfrentar o problema habitacional no municipio, quando
se diz respeito a leis e normas habitacionais e urbanas. O Plano Local de Habitacao
de Interesse Social de Navirai prevé:

- Encaminhar & Camara Municipal o gravame de Areas Especiais de Interesse Social
de todas as areas publicas e privadas de ocupacgao irregular, bem como dos
loteamentos irregulares e clandestinos identificados no Diagnéstico;

- Acompanhar o processo de regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos
previstos no PDM, e garantir que 80% dos recursos auferidos pela aplicacao
daqueles institutos que venham a compor o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social;

- ldentificar vazios urbanos para fins de desapropriacdo por utilidade
publica/interesse social ou incidéncia de IPTU progressivo e desapropriacao

compulsoria.

3.1.2. Linhas programaticas institucionais

O municipio tem como dever promover a regularizacao fundiaria das areas
ocupadas irregularmente por familias de baixa renda, na intengéo de garantir o uso e
a ocupacao do solo adequado as necessidades habitacionais das comunidades,
combater as desigualdades sociais e melhorar as condicées de habitabilidade das
familias que fazem parte do processo de regularizacao.

Cabe ao municipio ainda, a tarefa de garantir o direito a moradia as familias,
bem como monitorar, fiscalizar e manter as areas verdes e de preservacdo no

processo de regularizagao.
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Para que isto seja possivel a cartiiha do PlanHab elaborada pelo Ministério
das Cidades para auxilio na elaboracdo dos Planos Habitacionais, prevé as linhas
programaticas institucionais, que sao todas aquelas alteragdes que dizem respeito a
melhoria nos recursos, nos procedimentos e na gestdo administrativa das

instituicdes publicas envolvidas.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Navirai sugere as

seguintes alteragdes institucionais:

- Promover a integracao entre as areas de habitacdo e desenvolvimento urbano,
reforcando a articulacdo necessdria entre as politicas habitacionais e urbanas e
planos setoriais;

- Promover a integracdo das areas de habitacdo com outras areas da Prefeitura,
responsaveis por servicos concomitantes ou posteriores a conclusdo dos

empreendimentos habitacionais (urbanizagao ou producao habitacional);

- Definir rotinas e institucionalizar procedimentos adotados para a urbanizagdo dos

assentamentos precarios;

- Incorporar, de forma sistematizada e plena, os procedimentos de atualizacdo de
dados e informacgdes que alimentam os Bancos de Dados existentes em habitacao e
demais instrumentos de monitoramento e avaliacdo a serem criados por este Plano
(tais como o Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais), na pratica cotidiana
de trabalho, bem como estabelecer procedimentos para a interacao das informacdes
de habitacdo com outros sistemas de informacdes da Prefeitura em questdes

comuns;

- Definir responsabilidades administrativas e estruturas institucionais para o trabalho
de gestado e controle de informacdes e de monitoramento do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social;

- Elaborar plano de formacéo e capacitagdo (atualizacao, requalificagcdo) do corpo
técnico e administrativo de todas as secretarias envolvidas com a questdo
habitacional, principalmente dos quadros de carreira da Prefeitura, extensivel a
membros das Associacdes de Moradores e das Cooperativas Habitacionais
Populares, visando melhorar o seu desempenho para a aplicacdo e cumprimento
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dos objetivos definidos no Plano Diretor Municipal (PDM) e no Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, com especial importancia para a integracao entre os

setores de habitacdo e desenvolvimento urbano;

- Elaborar diagnéstico apurado sobre a atual capacidade produtiva e de
gestdo dos 6rgaos da Prefeitura responsaveis pela implementacdo da politica
habitacional, nos seus componentes humanos, organizativos, fisicos, profissionais e
tecnoldgicos, indicando as acdes e recursos eventualmente necessarios para que a

localidade se capacite para atender aos objetivos e metas estipulados pelo PLHIS;

- Reorganizar a estrutura fisica da Secretaria Local de Obras, Habitagéo e
Urbanismo, devendo ser criados trés (03) departamentos com objetivo de

gerir as questdes habitacionais no municipio, quais sejam:

-Regularizacdo Fundiaria, Producdo e Reassentamento, estes departamentos
poderdo ser subdivididos em setores de: projetos, topografia, fiscalizagcdo e

monitoramento, cadastro, servico social, administrativo e atendimento ao publico;

- Disponibilizar técnicos capacitados para fazer levantamento dos vazios
urbanos existentes na sede Local, para que estes posteriormente possam vir a ser

gravados como areas de urbanizacao prioritaria;

- Modernizar a produgédo habitacional, adequando-a as necessidades e a

cultura local dos moradores removidos das areas de risco;

3.1.3. Linhas programaticas de provisao, adequacao e urbanizagao.

Pode se considerar, segundo preconiza a cartilha do PlanHab, como linhas
programaticas de provisdo, adequacao e urbanizacdo toda aquela intervencao da
administragcdo publica na produgdo, na melhoria ou na urbanizagdo e na
regularizacao fundiaria das habitagcdes. O PLHIS de Navirai preconiza as seguintes

alteracoes:

- Producéo de novas habitagdes, o mais préximo possivel do centro da sede
municipal proporcionando aos moradores uma maior condicdo de mobilidade e
acesso as escolas, postos de saude e infraestrutura urbana basica que hoje se

encontram, principalmente nesta fragdo do municipio;
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- Disponibilizacdo de corpo técnico capacitado, para andlise das areas
ocupadas irregularmente e assim que verificada a possibilidade de regularizacao

fundiaria da mesma, encaminhar o processo;

- Levantamento e producdo de melhoria das habitagdes existentes no
municipio que necessitam de intervengao publica para tornar-se uma moradia com

as condic6es minimas de habitabilidade;

- Criacao de um projeto resultado da parceria das gerencias municipais de
Obras, Habitacdo e Urbanismo, Planejamento, Saude, Educacdo e Assisténcia
Social, para acompanhamento das familias removidas de areas de improprias;

3.2. Principios, objetivos e diretrizes

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Navirai tem como
finalidade instituir um padrdo de referéncia para a politica habitacional do Municipio,
tanto no que diz respeito aos principios, as diretrizes e aos objetivos, definindo
assim as estratégias, no sentido de orientar, capacitar e qualificar o municipio, nas
acoes e programas, especificos e adequados a sua realidade habitacional atual e as
projecoes futuras, em relacao as politicas publicas de habitacdo de interesse social.

3.2.1. Principios

Sao principios do Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Navirai,
em conformidade com o elencado pela Politica Nacional de Habitacao (Ministério
das Cidades, 2004), tem como base:

- A fungcdo social da cidade e da propriedade, conforme o Art. 182 da
Constituicao Federal;

- O direito e a garantia a moradia digna, ao solo urbanizado e regularizado e a

inclusdo social;
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- O direito a sustentabilidade ambiental, preservando e respeitando as areas e
0s bens ambientais, com vistas a garantir qualidade de vida para a geracao presente

e futuras geracgoes;

- A gestao participativa e democratica da politica habitacional, através da
transparéncia das decisbes administrativas e a incorporacao e participacao direta
dos diversos segmentos da sociedade civil;

- A compatibilidade e uniformidade da politica habitacional municipal, com as
politicas habitacionais, federal e estadual, integrando e respeitando o
desenvolvimento urbano, o ambiente sustentavel, a mobilidade e acessibilidade
urbana, o direito a terra e a inclusao social, sendo dos poderes publicos e demais

segmentos da sociedade civil a corresponsabilidade nas demandas habitacionais;

- O reconhecimento de demandas especificas e distintas, relacionadas a
populacdo portadora de necessidades especiais, aos idosos, a crianca e ao
adolescente, das desigualdades de género, promovendo agdes distintas adequando
e integrando as necessidades especificas dessas demandas as politicas sociais e

urbanas.

3.2.2. Objetivos

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Navirai baseia-se nos

principios da politica habitacional que se resumem basicamente em:

- Direito a moradia digna e ao solo urbano regularizado, dotado de
infraestrutura basica, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 6°);

- Direito ao ambiente qualificado e sustentavel, identificando as peculiaridades

regionais e respeitando os condicionantes ambientais;

- Direito a Gestao democratica e participativa;

Este Plano tem como objetivos especificos:

- Orientar as agbes do poder publico e da iniciativa privada propiciando o

acesso a moradia adequada, priorizando as familias de menor renda, num processo

S@m m a Avenida Guaiap6, 2944 - sobreloja - sala 04 Jd. Oasis, CEP 87043-000 - Maringa — PR 109

Projetos www.sommaprojetos.com sommaprojetos@gmail.com



PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
Prefeitura Municipal de Navirai - MS
Etapa Ill — Estratégias de Acéo

integrado com as politicas de desenvolvimento urbano regional e demais politicas

municipais;

- Definir procedimentos e agdes de curto, médio e longo prazo (até 15 anos),
que ampliem o acesso a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental,
infra-estrutura béasica, transporte, servicos, trabalho e lazer, respeitando as diretrizes
de ordenamento e controle do uso e ocupacao do solo, de preservacdo do ambiente

natural e construido garantindo a participacdo da comunidade;

- Permitir acesso aos recursos publicos federais destinados a habitacdo de
interesse social através da participacdo no Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, e subsidios para as populac¢des de baixa renda;

- Estimular a producao habitacional pela iniciativa privada para o atendimento
das necessidades habitacionais do conjunto da populacao, priorizando a Habitacédo
de Interesse Social para o atendimento da demanda prioritaria (0 a 5 salarios
minimos) e reducao do déficit habitacional basico municipal;

- Proporcionar a regularizagao fundiaria das areas aptas, dando a populacao

o titulo de propriedade de seu lote;

- Controlar as invasées em areas de risco, além de recuperar a fauna e a flora

das areas de preservacao permanente, invadidas e degradadas;

- Fomentar e desenvolver a oferta de habitacdes e melhorias habitacionais,
diversificando as modalidades de acesso a moradia, conforme demanda,
independendo a classe e renda da populacéo, tendo como prioridade a populacao

de menor renda;

- Garantir a sustentabilidade ambiental, social, econdmica e urbana através

de acobes e programas, qualificando as politicas publicas habitacionais;

- Garantir a inclusdo sécio-urbana das areas ocupadas irregularmente dos
assentamentos precarios a malha urbana formal, por intermédio da oferta de areas,

urbanizacao e regularizacao fundiaria;

- Conter a ocupacao habitacional e 0 adensamento populacional das areas de
protecdo, recuperagdo ambiental e reassentar a populacdo que se encontra
localizada em locais impréprios para uso habitacional;
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- Criar, capacitar e qualificar as condi¢oes institucionais e administrativas do
municipio, garantindo e efetivando a aplicagdo das politicas publicas habitacionais;

- Fomentar e capacitar a participacdo dos segmentos sociais a gestao da
Politica de Habitacdo de Interesse Social.

3.2.3. Diretrizes

Compatibilizar os programas, projetos e acdes habitacionais com as demais
politicas publicas (urbanas, sociais e ambientais), tendo como garantia o direito a
habitacdo, a terra e a cidade, equipamentos servicos e infraestrutura urbana,
mobilidade urbana e a protecdo dos recursos naturais e da paisagem urbana.

Para o total atendimento dos objetivos o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, constitui como suas diretrizes especificas, sendo estas definidas
por trés (03) linhas de acao, das quais sao: Diretriz — Producao e Producgéo, Diretriz
— Gestao Administrativa e Diretriz — Urbanismo e Meio Ambiente.

3.2.3.1. Diretriz - Regularizagdo e Produgao

A Diretriz de Regularizacao e Produgéo sera denominada em metas de agéo,
sendo estas as: metas habitacionais, no qual serdo garantidas pelo PLHIS, no
periodo de sua vigéncia.

1. Sao metas habitacionais:

- Promover a regularizagédo urbanistica das dreas em intervenc¢ao urbana que fazem
parte do processo de regularizacao, e a inclusao destas areas e populagao, a todos
0S servigos publicos de urbanizacao (integral, parcial e, pontual) com controle e

conservagao urbana;

- Promover a regularizagédo fundiaria das areas em intervencao urbana que fazem
parte do processo de regularizacdo, aplicando solucées juridicas, fisico urbano —

ambiental, socioeconémicas, administrativas e registrais;
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- Promover a melhoria das moradias das areas em intervengdo urbana que fazem
parte do processo de regularizacao, através de agdes de assisténcia técnica e de

crédito para reforma, ampliacdo ou melhoria das habitacoes;

- Garantir, quando necessaria a remocao de familias localizadas em areas de risco,
area de preservacao permanente, ou por necessidade de obras publicas, o

atendimento habitacional e social das familias a serem removidas;

- Desenvolvimento de projeto de intervencao para a urbanizacéo e regularizacédo das
ocupagdes em area de preservacao passivel de regularizagdo, garantindo o

equilibrio entre a protecédo e a ocupacao;

- Direcionamento da oferta de novas oportunidades habitacionais de forma a conter
o crescimento populacional nas areas de protecao permanente (APP), consolidando
e direcionando a ocupacéao do solo para as Zonas Prioritarias para Ocupacao e Apta
a Urbanizacao Futura.

- Garantir a simplificacdo e agilizagdo nos procedimentos de aprovacao de novos
empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social, tanto sendo do setor publico,
privado e de outros segmentos sociais;

- Garantir o incentivo e apoio a formacao de agentes promotores e financeiros nao

estatais, para a Habitagdo de Interesse Social;

- Destinar recursos para investimentos nos diversos programas habitacionais de
interesse social, urbanizacao e regularizacao das areas em intervencao urbana que

fazem parte do processo de regularizacao e de producao habitacional;

- Investir na qualificacao técnica para elaboracao de projetos, assessoria técnica e
juridica, e de fiscalizacdo da qualidade das obras e servigcos contratados;

- Estimular parcerias entre os setores publico, privado e segmentos sociais para os
programas, projetos e acdes vinculados a Habitagdo de Interesse Social.

3.2.3.2. Diretriz - Gestao Administrativa
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A Diretriz de Gestdo Administrativa, sera denominada em 03 (trés) metas de
acdo, sedo estas as: metas institucionais, metas normativas e metas fisico-

financeiro, no qual serdo garantidas pelo PLHIS, no periodo de sua vigéncia.

1. Sao metas institucionais:

- Fomentar e articular os segmentos Local, estadual e federal de politica e

financiamento habitacional, propondo a otimizagéo dos recursos disponiveis;

- Garantir e gravar, recursos financeiros, para o Fundo Local de Habitacdo de
Interesse Social, mantendo a sua sustentabilidade e dispondo de repasse de
recursos provenientes do orgamento publico, aprovados em lei Local, de doacgdes de
entidades e auxilio de 6rgaos publicos, quanto de doacdes de empresas privadas e
de pessoas fisicas. Esse recurso deve ser destinado exclusivamente a area de
Habitacdo de Interesse Social;

- Consolidar o Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacao de Interesse Social;
- Fortalecer o Conselho de Habitacao, como 6rgao de controle social;

- Expor de forma clara e participativa, as acdes e realizacdes do Conselho de
Habitacdo objetivando consolidar a sua importancia estratégica para a politica
habitacional e urbana do municipio;

- Aplicar o Fundo Local de Habitacao de Interesse Social, com o objetivo de fornecer
apoio e suporte a implementacao de programas do setor habitacional voltadas para
a populacédo de menor renda;

- Promover e reconhecer a diversidade dos programas, projetos e acdes, tendo em
vista a variedade de demanda;

- Criar, capacitar e qualificar as condi¢bes institucionais e administrativas do
municipio, garantindo e efetivando a oferta de servigos de atendimento e a aplicacao
das politicas publica habitacional e social;

- Desenvolver e garantir a capacitagdo operacional e financeira gestao Local para a

concretizacao e execucao dos programas do PLHIS;
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- Desenvolver a estrutura institucional e administrativa do sistema de avaliacdo e

monitoramento dos programas do PLHIS;
- Aplicar os programas, acoes e projetos especificos do PLHIS;
- Promover a integracao dos programas sociais vigentes no municipio ao PLHIS;

- Promover e desenvolver parcerias, com o intuito de diagnosticar os problemas que
tangem as questdes habitacionais da regido, dando base para a elaboracdo de uma
politica habitacional regional, qualificando a aplicagcdo de recursos, programas,
projetos e acdes para as areas de interesse regional, tais como:

- Areas de Protecdo Permanente, Déficit Habitacional, regularizacdo fundiaria,
producdo habitacional, condi¢ées institucionais e administrativas e conflitos

interurbanos;

- Instituir cAmaras técnicas e grupos de trabalho especificos para o setor
habitacional;

- Desenvolver e instituir a articulagdo do PLHIS, com outros Planos vigentes
ou que serdo desenvolvidos, apontando elementos que deverdo ser incorporados ou

revisados;

- Desenvolver e solicitar audiéncias publicas e conferéncias, com o intuito de
debater, questionar e definir as demandas sociais, alocacao de recursos e critérios
de prioridade de atendimento das comunidades inseridas nos processos dos

programas e acoes do PLHIS;

- Publicar periodicamente os indicadores aferidos pelo monitoramento e
avaliagbes, como ferramenta de controle social das agdes.

2. Sao metas normativas:

- Aplicar e revisar os Marcos Regulatérios e legais existentes e daqueles que
precisam ser modificados ou elaborados na perspectiva do direito a cidade e o
acesso a terra e moradia, como Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e

Ambiental, normas e planos setoriais de zoneamento, uso e ocupacéao do solo;
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- Elaborar ou readequar as legislacoes especificas ou de regulamentacdo dos
instrumentos da politica habitacional instituidos pelo PDM, em particular as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) e aqueles capazes de gerar receitas para o
Fundo de Habitacao de Interesse Social;

- Gravar ou destinar novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), para a
producéo habitacional de interesse social, incluindo areas vazias ou subutilizadas no
perimetro central da area urbana do municipio, definindo porcentagens para a

producéo;
- Definir e decretar todas as areas gravadas como ZEIS;

- Realizar a revisdo da Politica Local de Habitacdo de Interesse Social e do PLHIS,
apos a publicacao dos resultados dos Censos Demograficos pelo IBGE, em prazo a
ser definido, promovendo ampla discussao publica e garantindo a aprovacao nos
Conselhos da Cidade e de Gestdo do Fundo Habitacional de Interesse Social, com
ocasional redefinicdo dos programas, agdes, estratégias e metas;

- Regulamentar os programas, acoes e projetos especificos do PLHIS;

- Dentre as metas normativas, propde-se ainda que o PLHIS de Navirai, seja
aprovado como Lei Local, dando-se a redacdo adequada, de forma a garantir

legalmente sua aplicagao.
3. Sao metas fisico-financeiras:

- Atender integralmente a demanda habitacional prioritaria definida, para familias

com renda familiar de até cinco (05) salarios minimos;

- Atender de forma estratégica e progressiva a demanda do déficit habitacional
prioritario;
- Atender e estabelecer para a equalizacado do déficit habitacional nos vinte anos de

vigéncia do Plano, para o primeiro periodo 25%, no segundo periodo 35% € no
terceiro periodo 40%;

- Destinar recursos, em curto prazo, para desapropriagcdo e aquisi¢cao de terras para
producdo habitacional de interesse social para as familias em processo de

reassentamento;
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- Aumentar a dotacdo orcamentaria das Geréncias de Obras, Habitacdo e
Urbanismo fomentando a produgéo habitacional de interesse social;

- Acessar os recursos federais e estaduais, através de convénios e parcerias, no

intuito de ampliar os recursos orgamentarios que serao investidos no municipio;

- Garantir a contrapartida municipal nos convénios e projetos, em parceria com

governo federal e estadual;

- Garantir e apoiar o mercado privado e os programas de financiamento para

familias com renda familiar superior a cinco (05) salarios minimos;

- Garantir e expandir a utilizacdo dos recursos onerosos que fazem parte do Sistema
Financeiro (FGTS, FAR), com o intuito de estimular os investimentos do setor

privado para producao habitacional de interesse social;

- Garantir o atendimento das familias com renda entre R$ 700,00 e R$ 1.400,00,
dois (2) a trés (3) salarios minimos com a conciliagdo de recursos onerosos (FGTS,
FAR e outros) e nao onerosos (FMHDUIS, FNHIS e FPHIS);

- Desenvolver parcerias entre setor publico e setor privado para producdo de
habitacdo de interesse social;

- Desenvolver relatérios de gestdo para o monitoramento e avaliagdo da Politica
Urbana - Habitacional e do PLHIS, dando a adequada dimensao da qualidade do
bom emprego dos recursos investidos e aplicados em Habitagdo de Interesse Social

no municipio.

3.2.3.3. Diretriz - Urbanismo E Meio Ambiente

A Diretriz de Urbanismo e Meio Ambiente, serd denominada em metas de
acao, sedo estas as: metas urbano-ambiental, no qual serdao garantidas pelo PLHIS,
no periodo de sua vigéncia.

1. Sao metas urbano-ambiental:

- Desenvolver e instituir a politica de meio ambiente;
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- Desenvolver e instituir o Plano Urbano — Ambiental Sustentavel;

- Desenvolver e instituir o Plano de Drenagem Urbana Sustentavel ou Projeto
Especifico;

- Aplicar a politica de meio ambiente, qualificando as acdes em preservar, recuperar
e controlar o meio ambiente natural e construido;

- Aplicar avaliacdo de impacto ambiental e analise de risco;

- Instituir e aplicar normas e acdes referentes ao relevo e ao solo, considerando sua

capacidade, adaptagao e restricdo ao uso e ocupacao do solo;

- Desenvolver levantamento global dos passivos urbanisticos e ambientais e suas
compensacdes, por meio de programas, projetos especificos ou acdes de

arborizacao urbana, criagao de novas areas verdes, pragas ou parques;

- Aplicar a regularizacado urbana — ambiental, como estratégia, para a recuperacao

ambiental;
- Desenvolver agdes que recuperem e que minimizem os impactos;

- Garantir a sustentabilidade ambiental e politica das acdes, aplicando as acdes

reparatérias, compensatérias e mitigatorias.

3.3. Metas e Indicadores

Com base nas informacdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Navirai, foi
procedida a contagem de domicilios integrantes dos Nucleos Irregulares chegando-
se um total de 2.953, destes 1.564 dos quais demandam reassentamento e os
demais, 1.389 regularizagéo fundiaria.

Estabelecendo uma comparacgéo entre a demanda habitacional, vinculada aos
Nucleos Irregulares, identificada no Diagnéstico e os dados constantes nas metas de
Plano Plurianual, pode-se chegar as seguintes conclusées:

- Caso a demanda habitacional por reassentamento fosse mantida congelada,

seriam necessarios 31 (trinta e um) anos para seu atendimento;
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- Caso a demanda por regularizacdo fosse igualmente congelada, seriam

necessarios 69 (sessenta e nove) anos para seu enfrentamento;

Diante desta anadlise, baseando-se no conjunto de informacdes fornecidas,
que nao ha como enfrentar o quadro posto, sem uma inversao de prioridades e uma
redefinicdo do quadro orcamentario Local. O montante de recursos destinados a
habitacdo popular viabiliza o enfrentamento da demanda a curto e médio prazo.

Todavia, com a instituicdo do Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social, pode-se concluir que existem hoje amplas possibilidades para um municipio
bem estruturado no setor da habitacdo enfrentar com sucesso o desafio de
equacionar o problema habitacional.

Para se ter a dimensdo dos custos para implementacdo de Programas de
Habitacdo de Interesse Social na cidade de Navirai, é necessario primeiramente
quantificar o déficit habitacional, levando em consideracdo as metas pré-
estabelecidas de extinguir por completo os problemas de moradia para as familias

com renda de zero a cinco salarios minimos, no prazo maximo de 15 (quinze) anos.

A partir da consulta de dados oficiais estatisticos da Fundagcao Joao Pinheiro
levantados durante a elaboracdo do Relatério da Etapa I, Diagnoéstico do Setor
Habitacional, foram realizados calculos de projecdo quanto ao crescimento
demogréfico vinculado ao déficit habitacional no municipio. As tabelas a seguir

representam o resultado deste estudo.

Em relacao ao déficit habitacional basico da cidade de Navirai, prevé-se que,
de 2014 a 2029, uma vez realizadas as politicas publicas para o atendimento das
familias de baixa renda sugeridas pelo PLHIS, terdao sido atendidas 2029 familias, o
que representa 100% do déficit habitacional béasico estimado ate o final nesse

periodo.

De acordo com a Tabela 01, nos primeiros cinco anos, a previsdo de
atendimento as familias é de 25%; no quingUénio seguinte, é de 35%, e, no ultimo,

para encerrar 0s cinco anos os preestabelecidos 40%.
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Tabela 01: Estimativa de Atendimento — Déficit Habitacional Basico

Periodo Previsao

Quinqlénio Total

2014

2015

2016

2017 2015/2019 25 493

2018

2019

2020

2021

2022 2020/2024 35 530

2023

2024

2025

2026

2027 2025/2029 40 1006

2028

2029
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Em relacdo a estimativa de reassentamentos para as familias ocupantes de
areas de Preservacdo Permanente no Municipio de Navirai, estabeleceu-se que no
final dos 15 anos e aplicadas as politicas mencionadas no PLHIS, serdo atingidas
1.822 familias, isto € 100% da demanda estabelecida.

Na tabela 02 € possivel vislumbrar, por qlinqiénio, o percentual de
atendimento previsto, com a aplicacdo das politicas publicas apontadas no Plano
Municipal de Habitagédo de Interesse Social.

Tabela 02: Estimativa de Atendimento — Reassentamento de Familias

Ocupantes de APP

Periodo Meta Previsao
Quinqlénio % Total

2014

2015

2016

2017 2015/2019 25 443

2018

2019

2020

2021

2022 2020/2024 35 476

2023

2024
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2027 2025/2029 40 903

2028

2029

100 1822

Se tratando de inadequacao fundiaria, a previsdao de atendimento total, ao
termino do periodo de quinze anos, € de 1.135 nucleos familiares.

Tabela 03: Estimativa de Atendimento — Inadequac¢ao Fundiaria

Periodo Meta Previsao
Quinguénio % Total

2014

2015

2016

2017 2015/2019 25 276

2018

2019

2020 2020/2024 35 296

2021

2022
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2025

2026

2027 2025/2029 40 562

2028

2029

Quanto ao atendimento as familias com adensamento excessivo, até o ano de

2029, a previsao de provimento de habitacdes é de 926, o que resulta em 100% da
demanda estimada.

Tabela 04: Estimativa de Atendimento — Adensamento Excessivo

Periodo Meta Previsao
Quinguénio % Total
2014
2015
2016
2017 2015/2019 25 225
2018
2019
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2022

2023

2024

2020/2024 35 242

2025

2026

2027

2028

2029

2025/2029 40 459

100 926

Quanto a caréncia de infra-estrutura, esta previsto o atendimento a 8.556

familias, de acordo com a tabela 05.

Tabela 05: Estimativa de Atendimento — Caréncia de Infra-estrutura

Periodo Meta Previsao
Quinguénio % Total
2014
2015 2015/2019 25 2081
2016
2017
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2019

2020

2021

2022

2020/2024 35 2234

2023

2024

2025

2026

2027

2025/2029 40 4241

2028

2029

100 8556

Os indicadores sao instrumentos capazes de medir o desempenho dos

programas e devem ser passiveis de afericdo e coerentes com o objetivo

estabelecido, ser sensiveis a contribuicdo das principais agdes e apuraveis em

tempo oportuno e permitir, conforme o caso, mensuragao da eficacia, eficiéncia ou

efetividade alcangcada com a execucao do programa (CEF, 2008).

Segundo VAZ (1995) em sua publicacdo no boletim Dicas do Instituto Pdlis a

respeito da medicao da qualidade de vida:

Indicadores e indices sdo numeros que procuram descrever um
determinado aspecto da realidade, ou apresentam uma relacdo entre
varios aspectos. Adotando-se técnicas para ponderacdo dos valores,
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podem-se criar indices que sintetizem um conjunto de aspectos da
realidade e representem conceitos mais abstratos e complexos como
qualidade de vida, grau de desenvolvimento humano de uma
comunidade ou, ainda, nivel de desempenho de uma gestao.

Ainda nesta publicacao o autor afirma que “avaliacdes objetivas da gestédo e
da qualidade de vida de uma cidade permitem aumentar a eficiéncia e a eficacia da
administragdo, contribuindo para o estabelecimento de prioridades e metas”.

E dificil, no entanto, “detectar quando a mudanca da qualidade de vida é
resultado das acbdes do governo municipal, das acdes de outros atores sociais
(governos estadual e federal, ONGs, associacdes filantropicas, etc.) ou até mesmo
de desempenho da atividade econdmica” (INSTITUTO POLIS, 2001). Mas é possivel
identificar alguns campos nos quais o governo municipal tem condi¢des e atribuicao
legal para intervir, como alfabetizacdo de adultos, saneamento bésico, coleta e
destinacdo de residuos solidos, ensino infantil, creches, entre outros. Portanto,
vislumbra-se a necessidade e relevancia de abranger duas escalas de avaliacao
(indicadores e indices posteriormente), permitindo uma visdo mais abrangente, que

oriente acdes para todos os atores sociais.

Nao existe, no entanto, uma féormula para desenvolver um sistema de
indicadores. De acordo com as circunstancias atuais, necessidades, disponibilidades
de dados, atores interessados e envolvidos no processo, cada municipio deve

desenvolver o seu préprio sistema.

Uma das caracteristicas fundamentais dos indicadores, segundo BRASIL
(2009), é que eles, necessariamente, sejam de facil compreensdo pelos atores
institucionais e sociais; sejam incorporados a rotina de trabalho da equipe; sejam
baseados em informagbes que a equipe técnica consiga levantar ou aferir e

estabeleca a periodicidade que atenda as necessidades dos diferentes usuarios.

Cabe destacar que indicadores podem ser acrescidos ou suprimidos, na
medida em que a acdo de monitoramento se consolide ou quando se torne
necessario, tendo em vista a dindmica da implementacdo do PLHIS no municipio e

sua estruturacao no setor habitacional e de desenvolvimento.
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Para os programas propostos pelo PLHIS de Navirai elencaram-se os
principais objetivos e foram estabelecidos os indicadores de eficacia, isto é, aqueles
que visam o alcance das metas essas ja elencadas nas tabelas anteriores. A equipe
do municipio deve, de acordo com a realidade municipal em cada quinquénio,
estipular as metas esperada e as metas possivel conforme a economia municipal for
evoluindo. Portanto, sugere-se que apds a cada revisao do PPA no municipio, seja
efetuada uma revisdo do quantitativo de familias a serem atendidas para os
préximos anos.

Tabela 06: Indicadores e Metas para 12 Quinqiiénio (2015/2019) do Plano

Local de Habitacao de Interesse Social

Metas
Programa Indicador

Meta Esperada Meta Possivel

N? de familias em areas
de risco e APP

a serem realocadas

% da area de

realocagao/intervencao

N® de palestras de
educacao ambiental

aplicadas na

comunidade

N de novas ocupagdes

Reassentamento de Familias Ocupantes de APP
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N° de moradias
produzidas para 0s
casos especificos que
necessitarao ser
realocados nos
o assentamentos
8
Q L.
5 precarios
=
S
P N© de moradias
(Q
14 produzidas para
©
o
(oW atender aos
assentamentos precarios
N® de capacitagoes
realizadas para
producdo de moradias
Melhorias N® de unidades
o habitacionais que
Habitacional g
receberdo melhorias
Regularizacao N? familias a serem
. regulariz n
Fundiaria egularizadas nos
assentamentos
prioritarios
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Tabela 07: Indicadores e Metas para 22 Quinqiiénio (2020/2024) do Plano
Local de Habitacao de Interesse Social

Metas
Programa Indicador

Meta Esperada Meta Possivel

N? de familias em areas
de risco e APP

a serem realocadas

% da area de
realocagao/intervencao

N® de palestras de
educacao ambiental

aplicadas na
comunidade

Reassentamento de Familias Ocupantes de APP

N? de novas ocupacoes

Ne de moradias
produzidas para o0s

casos especificos que

& necessitarao ser

©

© realocados nos

(@)

% assentamentos

©

2 precarios

On

=)

-o .

DE_’ N2 de moradias
produzidas para
atender aos
assentamentos precarios
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N2 de capacitacoes
realizadas para

producé@o de moradias

Melhorias Ne de unidades

Habitacional habitacionais que

receberao melhorias

Regularizagao Ne familias a serem

. r lariz
Fundiaria egularizadas

Tabela 08: Indicadores e Metas para 22 Quinqiiénio (2025/2029) do Plano
Local de Habitacao de Interesse Social

Metas
Programa Indicador

Meta Esperada Meta Possivel

N? de familias em areas
de risco e APP

a serem realocadas

% da area de

realocagao/intervencao

Ne de palestras de
educacao ambiental

aplicadas na

comunidade

N? de novas ocupacoes

Reassentamento de Familias Ocupantes de APP
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Ne de moradias
produzidas para 0s

casos especificos que

necessitarao ser
realocados nos

o assentamentos

8

Q L.

5 precarios

=

S

P N© de moradias

Qg

14 produzidas para

©

o

o atender aos
assentamentos precarios
N® de capacitagoes
realizadas para
producdo de moradias

Melhorias N® de unidades
N habitacionais que
Habitacional abitacio 9

receberao melhorias

Regularizagao

Fundiaria

Ne familias a serem

regularizadas

3.4. Programas e acoes referentes a habitacao

O atendimento da demanda habitacional local, por parte do executivo, em

Navirai, caracteriza-se pela producao pulverizada de unidades habitacionais em

areas publicas, para fins de reassentamento de familias ocupantes de areas

improprias para moradia e pelo atendimento a situagbes emergenciais.

Vislumbrando, assim, projetos habitacionais em execuc¢ao, todavia ndo sao

evidenciados programas habitacionais em curso. A par disso, existe a necessidade
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da instituicdo de programas direcionados ao enfrentamento da realidade levantada

no Diagnéstico do Setor Habitacional.

Assim, para o atendimento aos principios, objetivos e diretrizes gerais do
Plano de Habitacdo, vinculadas ao atendimento da demanda identificada no
diagnoéstico, bem como a demanda futura, relacionada com o provimento de
Habitacdo de Interesse Social, em acordo com dispositivos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental sugere-se a instituicdo dos seguintes

programas habitacionais:

Programa de Producao de Habitacao de Interesse Social

Tera como objetivo atender ao déficit habitacional de moradia,
compreendendo, em ultima instancia, a producao de novas unidades habitacionais
para atendimento a populagéo de baixa renda e o0 apoio a producao de habitacao de

interesse social.

Programa de Regularizacao Urbanistica e Fundiaria

Esse programa objetiva a regularizacao fundiaria, urbanistica e registraria dos
assentamentos precarios. Visa dotar os assentamentos auto produzidos de
infraestrutura, encaminhar a regularizacdo da posse da terra e o efetivo registro dos

documentos juridicos formais, vinculados a seguranga da posse.

Identifica-se ainda a necessidade de instituicdo de um sistema de controle
social e gestao participativa, bem como de um sistema de controle de informagdes e

gerenciamento da execuc¢ao da politica habitacional.

3.4.1. Metodologia para implementacao dos programas

Capacitacéao e informacdes sobre o Programa de Regularizacao Fundiaria e

Producao Habitacional:
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- Realizacdo de reunides para a apresentacdo de programa de regularizacao
fundidria e producao habitacional, visando a participacdo dos moradores para

esclarecimentos sobre como se dara o programa e levantamentos de demandas;

- Realizacdo de atividades de capacitacdo com liderancas comunitarias sobre o
Programa de Regularizacdo Fundiaria em todos os seus aspectos: no fisico, por
meio de projetos e levantamentos; no social, pela mobilizacao e capacitacéo e, no

juridico, por meio de instrumentos legais;

- Capacitacao direcionada ao Conselho de Regularizacao Fundiaria de cada uma
das areas, por meio de um curso, tratara de informacdes referentes ao processo de

implantagdo do programa de regularizacao fundiaria;

- Eleicdo de comissdo para acompanhamento do programa de regularizacao
fundiaria e reassentamento na comunidade beneficiada. Essa comissao tera como
atribuicao desde o acompanhamento da implantacao do programa de regularizacao
até a realizacdo da eleicao dos representantes da quadra, quando e formar o

conselho de regularizacao fundiaria daquela comunidade;

- Esse conselho sera formado por um representante de cada quadra, eleito em
assembléia realizada em cada loteamento para que seja multiplicador dentro da
comunidade. A formacao desse conselho acontecera ap6s a identificagdo dos lotes
e das quadras por meio da execucao do levantamento topografico.

Para fazer o levantamento fisico-cadastral sera necessario:

- Realizacdo e reunibes com a comunidade beneficiada para apresentacdo de
equipe técnica da Prefeitura ou empresa contratada para a execucdo de

levantamento fisico-cadastral;

- Elaboracao de levantamento topografico georreferenciado e inclusao na plataforma
SIG da Prefeitura. O levantamento devera conter as informacdes necessarias para a
identificacdo dos imoveis referentes a regularizagdo, possibilitando elaboracdo de
projetos: identificacdo de limites de lote, edificagbes com a cota de soleira, muros,
cercas, vias publicas com identificacdo do tipo de pavimentacdo, passeio publico
com identificacdo do tipo de pavimentacdo, vegetacdo, curvas de nivel, postes,

hidrantes e demais elementos urbanos existentes no local;
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- lIdentificacdo dos problemas fisicos, sociais e juridicos, e apresentagcdo a
comunidade. Trata-se de base de dados elaborada juntamente com a comunidade
para discussdo quanto aos espacos fisicos do loteamento referentes a ocupacgéo do
solo, tamanho do lote, tamanho das vias, areas de lazer etc., aspectos sociais
referentes ndao sé ao perfil socioeconébmico daquela comunidade como também aos

juridicos, referentes aos instrumentos de regularizacéo da posse;

- Essas diretrizes deverao ser definidas pela comissdao de moradores juntamente

Q-

com a equipe técnica da Prefeitura Municipal, ap6s terem sido apresentadas
comunidade em assembléia, para serem aprovadas as acgdes prioritarias a

regularizacao;
Para elaboracao do estudo de Viabilidade Técnica é necessario:

- Elaboracao do estudo de viabilidade urbanistica — EVU — considerando solugdes
para a dimensao urbanistica de acordo com as especificidades de cada comunidade
e de cada area;

- Apresentagdo do EVU e discussdao com a comunidade a fim de nao sé obter a

solucao mais coerente para a area com também aprova-la;

- Nos casos em que sdo exigidos reassentamentos ou realocacao interna, realizar
reunido com as familias atingidas para apresentacdo da proposta e planejamento
conjunto da acao.

- Elaboracdo de um projeto urbanistico de acordo com EVU aprovado pela
comunidade para fins de aprovacao na Secretaria de Planejamento.

- Identificacdo e eleicdo de representantes de quadras e criacdo do Conselho
Regularizacdo Fundiaria da Comunidade, o qual acompanhard e fiscalizara o

processo de obras;

- Elaboracao de projetos de infraestrutura: rede de agua, rede de energia elétrica,
rede de esgoto cloacal e pluvial. Locagao, definicdo técnica e dimensionamento das
redes para a execuc¢ao de obras de infraestrutura;

- Elaboracdo do memorial descritivo dos lotes, contendo a descrigdo da
caracterizacdo para fins de documentacdo para ajuizamento do processo de

regularizacao fundiaria;
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- Elaboracao de projetos de recuperagdo ambiental de areas nao aptas ocupadas,
assim como sua requalificacao paisagistica, urbanistica e ambiental.

- Elaboracdo de projeto da unidade habitacional de interesse social, quando for
demandado;

- Elaboracdo de projeto de qualificacdo e/ou ampliagdo de moradia, quando for
demandado;

- Elaboracao e aplicacdo de cadastro socioecondmico dos beneficiarios com o
levantamento de dados necessarios para tracar perfil socioeconémico;

- Realizagédo de pesquisa de propriedade, identificando as familias que atendem ao
critério de ndo ser possuidora de outro imével na cidade para fins de regularizacao;

- Para realizacao das obras de infraestrutura e reassentamento é necessario:

- Construcao de casas de passagem, nos casos de demandarem reconstrucdo da
unidade habitacional ou realocacdo interna que ndo permita a permanéncia das

familias por motivos técnicos e/ou ambientais;
- Execugéo das obras de infraestrutura urbana;

- Reassentamento das familias atingidas conforme programa de reassentamento e

projeto urbanistico aprovado pela comunidade.
Para Viabilidade Legal do processo € exigido:

- Elaboracdo do regime urbanistico das areas-objeto de intervencdo cujos
condicionantes locais ndo permitam atingir os padrées minimos para producdo de
lotes populares, estabelecendo parametros especiais de urbanizacdo para fins de

regularizacao.
- Aprovacgao da comunidade do regime urbanistico proposto.
Deveréao ser feitos os seguintes encaminhamentos administrativos:

- Encaminhamento dos projetos para aprovagéo Gerencia de Obras e Habitacao.

3.4.2. Programa de producao de habitacao de interesse social
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Esse programa visa a garantir acesso a moradia, prioritariamente a populacao
de baixa renda. Dito programa motiva ndo o atendimento de déficit habitacional

basico.

Trata-se de importante iniciativa que evita o surgimento de novas ocupagdes,
bem como a ocupacdo de areas de preservacdo ou mesmo daquelas cujas

condicdes topograficas ou geoldgicas sejam improprias para moradia.

Esse programa pode contemplar parcerias entre setores publicos, e privados
por intermédio da simplificacado da legislacao de parcelamento de solo, objetivando a
producéo de habitacao de interesse social.

Os objetivos especificos do programa de producédo de habitacao de interesse

social sdo os seguintes:

I- A democratizacao de acesso a terra e a aplicacao da oferta de domicilios

para as populacdes de baixa renda (zero a cinco salarios minimos);

[I- A provisédo publica e a diversificacdo de mercado na producao de habitacao

de interesse social;

[lI- Estimulo a parceria dos setores publicos/ privados com vistas a producao
e manutencao de habitacdo de interesse social;

IV- Reassentamento de familias ocupantes de areas imprdprias para moradia;

V- Atender a demanda habitacional para areas em processo de regularizacao
fundiaria, remocdao e loteamento popular, sendo a produgdo de unidades
habitacionais com tipologias diferenciadas (apartamentos, embrides de moradia,
moradias com 01, 02 e 03 dormitérios, etc.) e tipologias diferenciadas para lotes

urbanizados.

O executivo municipal, para evitar o adensamento e desocupacao
desordenada do solo bem como o processo de degradacdo ambiental, adotara a
estratégia de ampliacao de oferta habitacional, com vistas ao atendimento prioritario
a populacédo de menor renda.

Dita estratégia nao se encontra tdo somente vinculada a provisao publica de
habitacdo de interesse social. Quando o poder publico municipal ndao dispuser de
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recursos suficientes para o provimento de habitacdo, poder-se-a4, em consonancia
com as diretrizes do programa de producdo de habitacdo de interesse social,
incentivar e apoiar a constru¢cdo de moradias pelo setor privado, pelas associacoes

comunitarias, movimentos pela moradia ou pelas cooperativas habitacionais.

A adesao no Programa se dard através das demandas das comunidades, das
demandas institucionais ligadas a outros programas técnico-sociais do municipio,
das demandas da iniciativa privada, das demandas judiciais, dos gravames de ZEIS,
sendo de total responsabilidade da Geréncia de Obras, Habitacdo e Urbanismo do

municipio os procedimentos cabiveis, para a gestao e gerenciamento do programa.

Este Programa de producédo habitacional devera ser instituido como lei apés a
conclusdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social. Sendo que todas as
acOes referentes a producao de unidades habitacionais e loteamento popular
executado ou em execucdo do municipio, estdo amparadas legalmente na
Constituicao Federal de 1988, no Estatuto da Cidade e no PDM.

Este programa devera ter como linha de acao:

a) Producéao de Unidade Habitacional

No que tange a producdo de unidades habitacionais o presente programa
devera ter a preocupacao em:

- Desenvolver a padronizacdo nos procedimentos administrativos, para as

demandas de produc¢éo de unidades habitacionais;

- Desenvolver parcerias com instituicbes para a elaboracdo de projetos sociais e
cadastrais nas comunidades inseridas no Programa Integrado de Regularizacao

Fundiaria que foram beneficiadas com novas unidades habitacionais;

- Destinar recursos para investimentos nos diversos programas habitacionais de

interesse social, urbanizacdo e produgao de unidades habitacionais;

- Aplicar avaliagdo técnico-social pds-ocupacao para as familias beneficiadas com

unidades habitacionais, nos loteamentos populares produzidos pelo municipio;
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- Contratar servigos técnicos para a elaboragdo de projetos urbanos ou rurais, com

tipologias diferenciadas para a producao de unidades habitacionais;
- Utilizar tecnologias ecoldgicas para a producao habitacional;

- Desenvolver e aplicar projetos de educacdo ambiental, sanitaria e comunitaria,

pds-ocupacao nas areas de producao habitacional de interesse social;

- Aplicar a Lei de Cessao de Direito Real de Uso (CDRU) Local, para embasamento
dos contratos habitacionais para as unidades habitacionais aptas e regularizadas

para comercializacdo ou concessao;

- Garantir a gerencia ampliada do programa pela Gerencia de Obras e de Habitacéo.

b) Producao de Melhoria Habitacional

No que tange a melhoria das habitagdes existentes no municipio, dando a
estas as condigdes minimas de habitabilidade elencamos as seguintes agdes:

- Desenvolver acdes voltadas para apoiar a reforma e ampliacdo de unidades

habitacionais existentes de forma a melhorar a qualidade das moradias;

- Desenvolver agdées de melhoria habitacional, através de assessoria técnica a

autoconstrucao e educagao ambiental;

- Desenvolver acdes qualificando as habitacbes das familias cadastradas, com
intervencdes de urbanizacdo e melhorias habitacionais, buscando sanar problemas

de habitabilidade das areas em processo de regularizagao fundiaria;

- Desenvolver padronizagdo nos processos administrativos, para a demanda de

melhorias habitacionais;

- Desenvolver agcdées de monitoramento e fiscalizagdo técnico-social para as familias

beneficiadas;

- Aplicar instrucdo normativa para atender o Programa de Apoio as pessoas com
necessidades especiais (PPNE);

c) Producao de Loteamentos Populares e Conjuntos Habitacionais
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No que tange a producdo de Iloteamentos populares e conjuntos
habitacionais, devemos citar as seguintes acoes:

- Desenvolver a padronizacdo nos procedimentos administrativos, para as

demandas de loteamentos populares publicos e privados;

- Desenvolver e aplicar acbes para que os loteamentos populares (publicos ou
privados) tenham seus projetos aprovados, licenciados e registrados;

- Instituir o decreto de areas de interesse social nos loteamentos ja executados;

- Desenvolver parcerias com instituicoes para elaboragcdo de projetos sociais e
cadastrais nas comunidades inseridas no Programa Integrado Fisico Urbano —
Ambiental e Social de Reassentamento e remanejamento, que foram beneficiadas

com unidades habitacionais em loteamentos populares municipais;

- Desenvolver parcerias com instituicbes para a elaboracdo de projetos sociais e
cadastrais para as familias que foram beneficiadas com lote urbanizado e unidade
habitacional ou somente lote urbanizado;

- Desenvolver parcerias com instituicbes para a elaboracdo de projetos sociais e
cadastrais nas comunidades inseridas no Programa Integrado de Producéo
Habitacional;

- Destinar recursos para investimentos, na producao de loteamentos populares com

ou sem producao de unidades habitacionais;

- Aplicar avaliacao técnico-social pdés-ocupacao nos loteamentos populares
produzidos pelo municipio;

- Contratar servigos técnicos para a elaboragcdo de projetos urbanos ou rurais para

loteamentos populares municipais;

- Desenvolver e aplicar projetos de educacdo ambiental, sanitaria e comunitaria,
pds-ocupacao nos loteamentos populares municipais;

- Aplicar a Lei de Cessao de Direito Real de Uso (CDRU) Local, para embasamento
dos contratos habitacionais para as unidades habitacionais, aptas e regularizadas

para comercializagdo ou concessao nos loteamentos populares municipais;
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- Apoiar a obtencao de financiamentos publicos para a producao privada Conjuntos
Habitacionais de Interesse Social, por arredamento — PAR (Programa de
Arrendamento Residencial);

- Auxiliar e participar do cadastramento das familias, para o PAR;

- Garantir a gerencia ampliada do programa pela Geréncia de Obras, Habitacdo e

Urbanismo.

Quando se trata da obtencao de recursos para financiamento o programa de
producdo de habitagao de interesse social propde as seguintes acoes:

|- Parceria Setores Publico/Privada

a) Empreendedor Privado

Para fomentar a parceria publica privada, com vistas no enfrentamento de
demanda habitacional, aconselha-se que o municipio adote o0s seguintes
procedimentos:

- Apoio a iniciativas no setor privado associadas a obtencdo de recursos e
financiamentos publicos para a producao privada de empreendimentos habitacionais
de interesse social.

- Adocao de ferramentas juridicas da dacao de pagamentos para a compensacao de
créditos tributarios, objetivando a formacao de um banco de terras para producao de
lotes urbanizados associados ou ndo a producgao habitacional de interesse social;

- Fornecimento de incentivos aos loteadores privados, por intermédio do gravame de
vazios, como areas especiais de interesse social, estabelecendo, nesses locais,
regime urbanistico diverso da lei do parcelamento do solo, para que nesses locais
seja implantada habitagdo de interesse social;

- Agilizacdo da aprovacao de projetos privados relacionados com a provisdo de
habitacao de interesse social;

- Estabelecimento de consoércios imobiliarios, objetivando o atendimento da
demanda habitacional da populacdo de menor renda;
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b) Associac6es Comunitarias e Cooperativas Habitacionais

Nesses casos, 0 executivo Local podera estabelecer parcerias para viabilizar
e facilitar o acesso a recursos federais e estaduais, por intermédio da assessoria
técnica na elaboracdo dos projetos, assessoria para obtengdo de recursos,
financiamentos e/ou execucdo de obras de infra-estrutura, oferecimento de
contrapartida, assessoria para a promocdo da regularizacdo fundiaria,
cadastramento de beneficiarios e atuacdo como agentes organizadores da

populacéo.
No Setor Publico/ Privado pode-se citar como fontes de recursos:
- Fundo Nacional de Habitagédo de Interesse Social (FNHIS);
- Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);
- Fundo de Desenvolvimento Social (FDS);
- Fundo Estadual de Habitag&o de Interesse Social (FEHIS);
- Fundo Local de Habitagao de Interesse Social (FMHIS).

Tabela 06: Linhas de Financiamento.

OBJETIVO PROGRAMA MODALIDADE LIMITE DE FONTES DE
RENDA RECURSOS
Agéao de Apoio a Produgéao ou
Producéo e Provisao Aquisicédo de
. Habitacional de Unidades R$ 1.050,00 FNHIS
Aquisi¢cdo de UH
Interesse Social Habitacionais
Acgéao de Apoio a Producéo ou
Producao e Provisao Aquisicédo de
Aquisicdo de lote Habitacional de Lotes R$ 1.050,00 FNHIS
Interesse Social Urbanizados
Programa de
Subsidio a =
Producdo de UH | Habitacdo de Produgao de R$ 1.050,00 FNHIS
Moradias
Interesse
Social
Programa de
Subsidio a N
Aquisicio de UH | Habitagio de Aquisicao de R$ 1.050,00 FNHIS
Moradias
Interesse
Social

Semma

Projetos
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~ De R$
Construgdo em 1.050.00 a
Producgao de UH Crédito Solidario | Terreno R FDS
Préprio R$ 1.750,00
- Aquisicédo de
Aquisicio de UH ffma de Credito | jnidades R$ 3.900,00 FGTS
ssociativo Y .
Habitacionais
~ - Construcao de
Construgao de Carta Fje.Credno Unidades R$ 3.900,00 FGTS
UH Associativo NN
Habitacionais

Fonte: Ministério das Cidades, 2008.

Il - Parceria Setores Publicos

O municipio podera implementar habitacdo de interesse social por intermédio
da utilizagcdo de recursos préprios, podendo, igualmente, utilizar-se de recursos
estaduais e federais, bem como de parceiros internacionais, tudo em consonancia
com a politica habitacional municipal. Para fins de organizacdo da demanda
associada ao déficit habitacional quantitativo, destaca-se o conjunto de orientagcdes

abaixo.
a) Aquisicao de terras para fins de provimento da HIS;

b) Aplicagdo dos instrumentos urbanisticos previstos no PDM para fins de
captacdo de recursos a serem destinados para o Fundo Local de Habitacéo,

objetivando a implementacgao da HIS;

c) Execucdo de estudos e projetos com vistas a captacdo de recursos
vinculados a programas federais nas areas de habitacao;

d) Priorizacdo de projetos com vistas ao atendimento a demanda por

reassentamentos, identificada no Diagnostico do Setor Habitacional;

e) Elaboracao de projetos integrados, buscando a concentracdo espacial de
diversos programas setoriais como habitacdo, educacao, saude, garantia de renda,

desenvolvimento econdmico, dentre outros;

f) Quando se tratar d demanda de reassentamento para area de risco,

execucao de projetos que contemplem a recuperagao da area degradada;

g) Intermediag&o da viabilizagcao de financiamentos;
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h) Acessibilidade e recursos externos para atendimento a demanda por

provisdo habitacional;

i) Desenvolvimento de mecanismos de negociacdo com o setor privado
objetivando a utilizagdo do consorcio imobiliario ou a flexibilizagdo de regime
urbanistico, para implementacéo de habitacdo de interesse social;

j) Incentivo a autogestdo dos empreendimentos habitacionais;
No Setor Publico pode-se citar como fontes de recursos:

- Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS);
- Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

- Fundo Estadual de Habitacédo de Interesse Social (FEHIS);

- Fundo Local de Habitagao de Interesse Social (FMHIS).

Tabela 08: Linhas de Financiamento

OBJETIVO PROGRAMA MODALIDADE LIMITE DE FONTES DE

RENDA RECURSOS
Acéao de Apoio a Producéo ou
Produgéo e Provisao Aquisicao de
L Habitacional de Unidades R$ 1.050,00 FNHIS
Aquisicao de UH
Interesse Social Habitacionais
Acéo de Apoio a Produgéo ou
Produgéo e Provisao Aquisicédo de
Aquisicao de lote Habitacional de Lotes R$ 1.050,00 FNHIS
Interesse Social Urbanizados
Programa de
Subsidio a ~
Producdo de UH | Habitagzo de Produgao de R$ 1.050,00 FNHIS
Moradias
Interesse
Social
Producéo de
Producgao de UH Pr6 Moradia Conjuntos R$ 1.050,00 FNHIS
Habitacionais

3.4.3. Programa de regularizacdo urbanistica e fundiaria

Regularizacdao fundiaria qualificasse como um processo de intervengao
publica, levando se em conta os aspectos juridicos, fisicos e sociais, que tem como
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objetivo legalizar a permanéncia das familias moradoras de areas urbanas ocupadas
em desconformidade com a legislagdo vigente para fins de habitacao, implicando
desta forma no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacéao

beneficiaria.

O Programa de Regularizacdo e Fundiaria previsto do PLHIS visa a
regularizacao juridica e fundiaria dos assentamentos informais objetivando a
integracdo dessas ocupacdes a cidade formal por meio da incidéncia de institutos
juridicos da concessao especial de uso, usucapiao, concessao especial para fins de
moradia e Provimento More Legal da Corregedoria de Justica do Ministério Publico
Estadual e implementacdo de infraestrutura constante em projetos urbanisticos,

respectivamente.
Sao0 objetivos do programa de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria:

|. Regularizar assentamentos irregulares, como alternativa complementar a

producéo de habitacdes de baixa renda, por intermédio do instituto da usucapiao;

[I. Promover as acdes necessarias a titulacdo dos moradores e ao
enderecamento dos imdveis nas areas informais ocupadas pela populagcao de baixa

renda;

[ll. Garantir a integracdo das areas ocupadas irregularmente, a malha urbana
formal, por meio da elaboracédo e implantacdo de Projetos, com regime urbanistico
especial, bem como sua inser¢ao no cadastro imobiliario e no planejamento urbano

Local;
IV. Identificar e gravar zonas de interesse social;

V. Garantir a regularizacao de areas publicas de ocupacao consolidada quer
mediante incidéncia da Concessao Especial para fins de moradia — regulada pela Lei
Local n?. 3024/2007 quer pela Concessao do Direito Real de Uso.

Este programa de regularizacao fundiaria propde as seguintes acoes:

- Execucéo e levantamentos topograficos com vistas a regularizacdo de estudos de
viabilidade urbanistica para integracdo das areas de ocupagdo consolidadas a
cidade formal;
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- Elaboracédo de projetos urbanisticos objetivando a implementacdo de obras de
infraestrutura nos nucleos irregulares, correspondentes a agua, rede pluvial, rede

cloacal, abertura de vias e iluminagéo publica;
- Manutengéao das familias no local onde estdo assentadas;

- Quando evidenciada situacao de risco, priorizacao de realocacao das familias, no

préprio assentamento ou reassentamento, no mesmo bairro ou em areas préximas;

- Utilizar o gravame de areas especiais de interesse social, por intermédio de lei,
com vistas a utilizagdo de regime urbanistico diferenciado para fins de moradia e

areas de ocupacao consolidadas;

- Promover a regularizacao fundiaria dos assentamentos publicos e privados, por
intermédio dos seguintes instrumentos concessao especial para fins de moradia e
provimento More Legal da Corregedoria Geral do Estado ou usucapido,

respectivamente;

- Estabelecer parcerias com a defensoria publica com vistas a regularizacao

fundiaria das areas privadas;

- [Estabelecer interlocucdo com a comunidade beneficiada o processo de

regularizacao desde a concepc¢ao do projeto até sua fase de execucgéo;

- Estabelecer critérios para priorizagdo das demandas por regularizacao fundiaria ou
criar um férum de participagdo popular para a definicAo das prioridades de

atendimento a demandas;

- Estabelecer normas especiais de urbanizacdo de uso e ocupacdo do solo e de
edificacbes para assentamentos de interesse social, regularizacdo fundiaria e
urbanizacao de areas ocupadas por populacdo de menor renda;

- Criar mecanismos e monitoramento das a¢des publicas implementadas;

- Adequar as diretrizes urbanisticas do PDM para as areas em intervencao urbana
respeitando a forma de ocupacao do solo e as caracteristicas socioeconémicas e

culturais préprias de cada ocupacéo irregular;

- Promover a remogdo de moradores residentes em locais impréprios ao uso

habitacional e em situagao de risco, recuperando o meio ambiente degradado;
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- Definir e simplificar a legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgédo do solo e das
normas para as edificacdes, com vistas a permitir a reducao dos custos e 0 aumento
da oferta dos lotes e unidades de moradia, sem prejuizo das condi¢cdes adequadas
de habitabilidade e ao meio ambiente;

- Garantir a preferéncia de titulagéo para a mulher;

- Aplicar instrucdo normativa para atender o Programa de Apoio as pessoas com

necessidades especiais (PPNE);
O presente plano prevé as seguintes orientacoes:

- Obter junto aos programas do governo federal a aquisicdo de recursos para a

regularizacao e urbanizacdo de assentamentos precarios;

- Reserva de recursos orcamentarios proprios para investimentos em nucleos

irregulares de ocupacéao consolidada;

- Na medida do possivel, compatibilizagdo da politica de melhorias habitacionais

com as politicas de urbanizacao e regularizacdo de assentamentos precarios;

A adesao no Programa se dara através das demandas das comunidades, das
demandas institucionais ligadas a outros programas técnico-sociais do municipio,
das demandas da iniciativa privada, das demandas judiciais, dos gravames de ZEIS,
sendo de total responsabilidade da Geréncia de Obras, Habitacdo e Urbanismo do
municipio os procedimentos cabiveis, para a gestdo e gerenciamento do programa

de Regularizagao Fundiaria.

A adesado ao Programa dar-se-a, através das demandas das comunidades,
das demandas institucionais ligadas a outros programas técnico-social do municipio,
das demandas judiciais, dos gravames de ZEIS, sendo de total responsabilidade da
Geréncia de Obras, Habitagdo e Urbanismo do municipio os procedimentos cabiveis
para a gestdo e gerenciamento do Programa de Regularizagao Fundiaria.

O presente programa sera instituido como lei, apdés a conclusdao do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social. Sendo que todas as acdes referentes a
regularizacao fundiaria executada ou em execucao pelo municipio estdo amparadas
legalmente na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Cidade, no PDM e no
Projeto More Legal lll, instituido pelo Provimento n°28/04.
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Este programa devera ter como linha de acao:

a) Reqgularizacdo Fundiaria

- Desenvolver a elaboracao da Lei de Cessao de Direito Real de Uso (CDRU) Local,
para embasamento dos contratos habitacionais das areas publicas aptas e

regularizadas para comercializacdo ou concessao;

- Aplicar a Concessao Especial de Uso (CEU), somente para as areas ocupadas
irregularmente, passiveis de regularizacdo fundiaria, desde que as mesmas
possuam identificacdo de propriedade e a poligonal da area, conforme documento

registro atualizado;
- Viabilizar a regularizagao fundiéria;

- Instituir e aplicar as areas ocupadas irregularmente, com a Concessao Especial de
Uso, beneficiando as familias com o direito de permanéncia, as regularizacoes
urbanisticas e juridicas, tendo seus projetos aprovados, licenciados e registrados,
para posteriormente a aplicacdo do CDRU - contrato habitacional com lotes

urbanizados;
- contrato habitacional com lotes individualizados;

- Desenvolver acbes de usucapido em areas privadas aptas e regularizadas,
aplicagdo do Projeto More Legal Ill, para as areas consolidadas e aptas
urbanisticamente, conforme o § 1° do artigo 2° do Provimento n? 28/04;

- Instituir o decreto das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) nas areas

ocupadas irregularmente em processo de regularizacao fundiaria;

- Padronizar os procedimentos administrativos, para as demandas de regularizacéo
fundiaria;

- Atualizar os dados cadastrais das comunidades;

- Elencar as areas ocupadas irregularmente a serem regularizadas por ordem de

prioridade;
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- Desenvolver parcerias com instituicbes para a elaboracdo de projetos sociais e
cadastrais nas comunidades inseridas no Programa de Regularizacao Fundiaria;

- Contratar servicos técnicos para a elaboracdo de projetos urbanos e de
infraestrutura;

- Elaborar oficinas de regularizagdo fundiaria com as comunidades envolvidas no

processo;

- Destinar recursos para investimentos nos diversos programas habitacionais de
interesse social. Urbanizagao e regularizacao das areas em intervengao urbana que
fazem parte do processo de regularizacao fundiéria;

- Aplicar e definir a urbanizacao total das areas possiveis de regularizacao e que
estiverem em processo de intervencao urbana, conforme o EVU ou projeto urbano
aprovado, através de abertura e consolidacdo de sistema viaria, implantagdo de
infraestrutura basica, de equipamentos sociais e areas verdes (quando possivel),
promocgao de melhorias habitacionais ou unidades habitacionais, parcelamento ou

producédo de lotes novos;

- Garantir a gerencia ampliada do programa pela Geréncia de Obras, Habitacdo e

Urbanismo.

Pode-se citar como fontes de recursos para financiamento de agbes no
Programa de Regularizagdo Fundiéria:

- Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS);
- Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);
- Fundo Estadual de Habitagcédo de Interesse Social (FEHIS);

- Fundo Local de Habitagédo de Interesse Social (FMHIS).

Tabela 09: Linhas de Financiamento:

OBJETIVO PROGRAMA MODALIDADE LIMITE FONTES DE

RENDA RECURSOS

Apoio a Melhoria | Urbanizagdo de
Urbanizagao das Condicoes Assentamentos R$ 1.050,00 FNHIS
de Habitabilidade | Precarios
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de
Assentamentos
Precérios
Programa Habitar | Urbanizagéo de 3 salarios
Urbanizagé&o Brasil -BID - Assentamentos . FNHIS
HBB Subnormais minimos
Urbanizagéo de 3 salarios
Urbanizacéo Pro - Moradia Assentamentos . FGTS
Precéarios minimos

3.4.3.1. Conselho Local de Habitacdo

O Executivo Local, por intermédio de lei, LEI N° 1300/2007 cria o Fundo
Municipal de Habitacao de Interesse Social — FMHIS e institui o Conselho-Gestor do

FMHIS - Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social.

Consoante, legislacdo local, carater do conselho é deliberativo, tendo com
objetivos, desenvolvimento urbano e habitacdo — assegurar a participacdo da
comunidade nao s6 na elaboracao de programas na area social como também em

sua implementagéo.

Todavia, ao observar-se a composicao do conselho, constata-se que esta se
constitui na sua maioria por representantes do executivo € a minoria pela sociedade
civil, a qual se faz presente por dois representante da Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul; dois, da Caixa Econdmica Federal; quatro, dos Movimentos
Populares (Associacdes de Moradores). Nao ha representacdo do Sindicato dos
Trabalhadores na Industria da Construcdo Civil de Navirai; da Ordem dos
Advogados do Brasil, Conselho de Engenharia, Conselho de Arquitetura, Agencia
Estadual de Habitagdo, Companhia de Agua e Esgoto do estado bem como a
Companhia de Energia Elétrica, Defesa Civil Municipal, entre outros. Denota-se,

assim a necessidade de maior representatividade popular.

O referido Conselho foi criado em 2007 e, dentre suas atribuicbes, destacam-

se as seguintes:
- determinar diretrizes e normas para gestao do fundo;

- estabelecer programas anuais e plurianuais para a aplicacao de recursos do fundo;
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- estabelecer limites maximos de financiamentos a titulo oneroso ou a fundo perdido;
- definir forma de repasse a terceiros de recursos do fundo;

- definir critérios, formas de transferéncias dos iméveis vinculados ao fundo;

- acompanhar e fiscalizar a aplicagao de recursos;

- propor e aprovar convénios destinados a execucdo de projetos habitacionais,

urbanizacao e regularizacao fundiaria;

Os recursos do Fundo Local vinculado ao Conselho Local de Habitacdo de

Interesse Social destinam-se aos seguintes fins:
- construcao de moradias em regime de mutirao;
- produgéo de lotes urbanizados;

- urbanizacgao de favelas;

- melhoria nas condi¢des habitacionais;

- aquisicao de materiais de construcéao;

- construcdo de equipamentos comunitarios e institucionais vinculados a projetos

habitacionais e de saneamento basico;
- regularizagao fundiaria;
- aquisicao de imoveis para locagao social;

- servicos de assisténcia técnica e juridica para a implementacao dos objetivos de lei
de institui o0 Conselho Local de Habitacdo e Saneamento;

- servicos de apoio a organizacao comunitaria em programas habitacionais e

saneamento basico;
- complementacao de infraestrutura em loteamentos deficientes;

- agdes em corticos e habitagdes coletivas, no intuito de adequa-las a dignidade

humana;

- projetos experimentais de aprimoramento tecnolégico na area habitacional e de

saneamento basico;

- manutengao dos sistemas de drenagem;
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- remocao e assentamentos de moradores ocupantes de areas de risco;
- aquisicao de areas para implementacéo de projetos habitacionais;

Estabelecimento de mecanismos locais para escolha e ampliacdo da
representatividade popular no conselho de habitacdo, cuidando para que a
populacdo beneficiaria das politicas implementadas pelo poder publico, na area
habitacional, tenham assento no Conselho Local de Habitacao.

E necessaria a Inclusdo das seguintes atribuicdes ao Conselho Municipal de
Habitagcdo:

- organizacao e realizacdo anual de Conferéncia de Habitacdo onde serao definidas
as diretrizes e prioridade habitacionais locais, as quais deverao ser respeitadas pelo

Conselho Local de Habitacao;

- acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da aplicacdo das diretrizes e o
comprimento das metas da politica habitacional; acompanhamento e fiscalizacdo
das acgdes publicas e recursos investidos pelo executivo na area da habitacéo.

O municipio, alternativamente ou complementarmente a aplicacdo da
participacdo popular do Conselho Municipal de Habitacdo, podera criar de
participacdo, como Férum de Habitagdo, com vistas a prestacdo de contas e a
definicio de metas, diretrizes e prioridades na area habitacional visando o
estabelecimento pleno de sua cogestao e do seu controle social.

3.4.3.2. Gravame de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS I, ZEIS | e
ZEIS Il

O gravame de ZEIS nao foi proposto no Plano Diretor Municipal de Navirai.
Sendo assim a equipe técnica do PLHIS estabelece como principios e diretrizes do
PLHIS o levantamento dos nucleos habitacionais realizado no diagnéstico da

situacao habitacional de interesse social de Navirai.
“A instituicao de ZEIS para a regularizacao fundiaria observara:

| — areas privadas passiveis de usucapido ocupadas predominantemente por
familias de baixa renda;
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Il — lIoteamentos e parcelamentos irrequlares e precarios, ocupados

predominantemente por familias de baixa renda;

Ill- vazios urbanos passiveis de estabelecimento de consorcio imobiliario ou

de urbanizag&o consorciada.

IV — Nao sera permitida a instituicao de ZEIS para as situacbes que

apresentem risco a saude, a segurancga ou a vida, em especial como:

— em terrenos alagadigcos ou sujeitos a inundagao, salvo aqueles objetos de

intervengdo que assegure a drenagem e o escoamento das aguas;

— em terrenos aterrados com material nocivo a saude publica, salvo se

previamente saneados;

— em terrenos com declividade igual ou superior a 30%, salvo aquele objeto
de intervengdo que assegure a contengdo das encostas, atestando a viabilidade da

urbanizacao;
— em terrenos onde as condigbes fisicas nao recomendam a construgcdo;

- nas areas em que a degradacdo ambiental impeca condigbes sanitarias
adequadas a moradia digna;

- nas areas encravadas, sem acesso a via publica;

— nas areas contaminadas no subsolo ou lencol freatico por infiltracbes
quimicas que causem dano a saude;

— nas areas destinadas a equipamentos comunitarios.

As ZEIS |, Il e Ill, definidas neste documento e mapeadas no anexo Il do
presente volume, tiveram como base os principios, diretrizes e objetivas do PLHIS, e
o levantamento da realidade local através do diagnéstico da situacao habitacional de

interesse social em Navirai.

Para o gravame de ZEIS, foram consideradas todas as areas passiveis de
regularizacao fundiaria, incidentes sobre areas aptas e ndo aptas com restricoes.

Nas areas aptas, sera possivel a regularizacdo fundiaria com adensamento
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urbanistico, segundo a observancia de padrées minimos de: areas, testada de lotes
e da garantia de condicbes gerais de habitabilidade, seguranca e mobilidade.

Nas areas aptas, sera possivel a regularizacao fundiaria com adensamento
urbanistico, segundo a observancia de padroes minimos de areas testadas de lotes
e da garantia de condicbes gerais de habitabilidade, seguranca e mobilidade.

Nas areas ndo aptas com restricdes, ndo sera permitido o adensamento das
areas, existindo a possibilidade de realocagdo interna desde que associada a
garantia de condicdes gerais de habitabilidade, seguranca e mobilidade e a

recuperacao e qualificacdo de areas ambientais.

As areas nao aptas ocupadas demandam, obrigatoriamente, reassentamento
e devem ter prioridade de atendimento. O programa de reassentamento exige nao
s6 a identificagdo da possibilidade de adensamento nos nudcleos habitacionais
irregulares, gravados como ZEIS, e subutilizados, como também a quantificagéo de
areas de terra necessaria para atendimento da demanda e futuro gravame de ZEIS
V.

A realidade local ainda revela que, em alguns casos, em que a area em
situacdo de irregularidade é passivel de gravame de ZEIS e, portanto, de
regularizacao fundiaria, também se verifica a ocorréncia de ocupagdo sobre as
parcelas com areas nao aptas com incidéncia sobre areas de preservacao
permanente ou area com demais restricoes legais. Neste caso, torna-se necessaria
a realizacao de levantamento fisico para delimitacao de area nao apta e observancia
de levantamentos realizados na elaboragdo do PDM e das leis que incidem sobre

essas areas.

3.5. Programas e acoes referentes ao meio ambiente

A questao ambiental urbana, antes de tudo ndo € um problema somente da
administracdo publica, mas de toda populacdo, principalmente aquelas que residem
irregularmente nas areas de risco e ambiental. Sendo assim, necessitasse de uma

politica habitacional que possibilite 0 acesso a moradia adequada, em areas com
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localizacdo apropriada do ponto de vista ambiental e com oferta de infraestrutura e
servicos basicos.

Nas areas ocupadas, consolidadas e aptas a moradia, faz-se necessario
estudo de viabilidades urbanisticas e ambientais, no qual, conciliasse com
alternativas e solugdes técnicas a ocupacgao consolidada e a preservagdao ambiental
do local.

Nas areas verdes e ou pragas ocupadas irregularmente, cujo gravame
denomina de dominio publico da populacdo, caso sejam regularizadas as ocupacdes
recomendasse 0 municipio executar medidas compensatérias gravando outras

areas, como espaco publico de dominio e uso da populacao.

Nas areas de risco, o municipio através do PDM, localizou, identificou e
mapeou estas areas, no entanto sera necessario uma analise por area de ocupagao

para se ter um melhor conhecimento da problematica do local.

Outro sim, quando a area de risco caracterizar-se como nao apta para
moradia, ou 0S recursos necessarios para regularizar as comunidades ocupantes
das areas irregulares forem superiores aos custos de remocgao, o Poder Publico
devera remanejar ou reassentar as familias, de preferéncia e quando possivel a
acao de remocgao seja para areas préximas a area original, respeitando a integridade
socioeconémica das familias atingidas pelo processo de remocéo.

3.5.1. Meio Ambiente em Navirai

O Municipio de Navirai esta localizado na regido Sudoeste do Mato Grosso do
Sul na microrregiao de Iguatemi. Com latitude: 23°03’54” S e longitude: 54°11°26” O.

Esta situada a 350 km de Campo Grande, capital do estado do Mato Grosso do Sul.

Navirai faz divisa ao norte com o Municipio de Jatei, ao sul com os Municipios
de ltaquirai e Iguatemi, a leste com o estado do Parana e a oeste com o Municipio
de Juti.

Navirai esta inserido na Regidao do Cone-sul — MS contemplando os
Municipios de Eldorado, lguatemi, ltaquirai, Japora, Mundo Novo, Navirai e Juti.
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Segundo o IRS-MS/2009, a Regidao do Cone-sul tem participacédo representativa do
Municipio de Navirai na formacao de sua riqueza.

O Municipio de Navirai pertence a bacia hidrografica do rio Parana na sua
porcao oriental. E também faz parte de mais duas sub bacias: Amambai e Ivinhema.
Os principais rios sdo Curupai, Laranjai, Amambai e Parana.

Em Navirai, as areas de APP (Areas de Preservacdo Permanente) sdo
compostas pelas faixas marginais ao longo de cursos d’agua e ao redor das
nascentes, ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais. As areas de APP
correspondem a aproximadamente 450.900,41m>.

Na area urbana, nas regides préximas ao Canal do Varjao ocorrem areas com
enchentes, inundagdes decorrentes do processo natural do ciclo hidrol6gico, onde
as aguas ocupam as areas de varzea, que constituem a nascente do Corrego
Navirai. O mapa, anexo 1, ilustra as areas localizadas na referida regidao alagavel.
De acordo com o mapa a faixa de alagamento esta representada pelo circulo

vermelho.

3.5.2. Programa de protecao ao meio ambiente e habitabilidade.

O Programa de Protecdo ao Meio ambiente e Habitabilidade é o conjunto de
acles interligadas, para a qualificacéo da habitabilidade da cidade sustentavel, tanto

do ponto de vista social como ambiental.
Este programa tem como objetivos principais:

- Viabilizar a criagdo de um projeto em parceria com a Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul (UEMS), este projeto devera trabalhar para criacdo e
viabilizacdo da requalificacdo de areas de preservacao permanente, ocupadas e

degradadas;
- Promover uma parceria entre o executivo Local e os alunos da Faculdade;

- Preservar e recuperar 0 meio ambiente, garantir a habitabilidade, e a

sustentabilidade s6cio-ambiental para toda a cidade;
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- Promover a protecédo dos recursos naturais, garantindo a qualidade ambiental do
Municipio;
- Promover o equilibrio da paisagem urbana e do meio fisico ambiente;

- Implementar projetos que tem como objetivo a criacdo de novos parques urbanos e

demais areas verdes;

- Administrar, preservar, conservagdo e manejo de parques e pragcas € seus

equipamentos;

- Produzir e aplicar o plantio de mudas e arvores nativas da regido, para uso da
administragcao publica;

- Estimular o reflorestamento e arborizagdo urbana, para a qualificacao da paisagem
urbana da cidade;

- Fiscalizar as agdes poluidoras e causadoras de degradacao ao meio ambiente;

- Fiscalizar as areas de Mananciais e nascentes;

- Garantir a recuperagao ambiental de areas degradadas e ocupadas irregularmente;
- Gerenciar a demanda e coleta dos Residuos sélidos;

- Aplicar o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de impacto
local;

- Exame técnico de Estudo de Impacto Ambiental EIA ou RAP apresentados para
licenciamento no érgdo ambiental estadual (IMASUL);

- Monitorar e acompanhar as atividades e empreendimentos licenciados;

- Informar, conscientizar e educar a populacao sobre a habitabilidade da cidade e a
protecdo de meio ambiente;

- Instituir e aplicar o Plano Urbano-Ambiental Sustentavel;

A implementacao se da através de quatro (04) eixos de agao que tem como
base a fiscalizagdo e monitoramentos ambientais, a manutencéao e conservacao das
areas verdes, educacao ambiental e a implantacdo de areas verdes, protecédo de
mananciais e recuperag¢do ambiental, garantindo e qualificando as demandas sociais

de habitabilidade e a protecdo do meio ambiente natural ou produzido.
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Devera ser criado marcos regulatério para atender determinagdes juridicas
como: acbes de reintegracdo de posse, TACs — Termo de Ajustamento de Conduta

com o Ministério Publico.

As linhas de acdo do presente programa deverao ser:

a) Fiscalizacdo e monitoramentos ambientais:

- Operacionalizar a postura administrativa e aplicar o sistema de multas

ambientais;
- Criar e aplicar o cadastro de infratores ambientais;
- Fiscalizar as atividades e os empreendimentos licenciados pelo municipio;

- Fiscalizar, monitorar e cadastrar as areas degradadas e as ocupadas

irregularmente;

- Monitorar a implantacdo das diretrizes criadas para recuperacdo de areas
municipais e ou particulares degradadas, ocupadas irregularmente e ou

contaminadas;

- Elaborar anualmente o relatério de Diagnéstico Ambiental do municipio;

b) Manutencéo e Conservacao de Areas Verdes:
- Desenvolver acées de manutengéo e conservacao dos parques municipais;
- Desenvolver acbes manutengao e conservacao das pracas do municipio;

- Desenvolver a producdo de mudas e arvores nativas da regido para atendimento
da demanda da Localidade;

- Desenvolver projeto para o levantamento da fauna e flora dos parques e demais
areas verdes da cidade;

- Desenvolver diagnéstico e proposicao de programas de protecao e recuperacao do

meio ambiente;

- Desenvolver agdes de coibir novas ocupacdes em areas verdes.
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c) Educagdo Ambiental:
- Desenvolver e fornecer diretrizes aos trabalhos de Educagédo Ambiental;
- Criar Gestao de Politica de Educacao Ambiental;
- Implantar a fiscalizacdo e monitoria ambiental nos parques, areas verdes e pracas;

- Atender a demanda e desenvolver parcerias com outras secretarias municipais e

Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul;

- Gerenciar o Banco de Dados sobre Educacao Ambiental no municipio;

- Divulgar o Diagnostico Ambiental do Municipio para inclusdo das propostas e
sugestdes as politicas publicas locais;

-Qualificar profissionais para as areas de jardinagem.

d) Implantagdo de Areas Verdes, Protecdo de Mananciais e Recuperacio
Ambiental:

- A partir do diagnéstico realizado, ha necessidade de estabelecer e implantar agdes
efetivas que visem a preservagdo, manutencdo e recuperacdo da qualidade
ambiental do municipio, seja pela implantagdo de novas areas verdes, pela hipotese
de novas unidades de conservagdo ou pela reabilitacdo e qualificacdo das areas

degradadas.

3.6. Recursos de financiamento
3.6.1. Fontes de Recursos e Financiamentos

A execugdo da demanda identificada nesse Plano depende
fundamentalmente de dois cenarios vinculados a obtencdo de recursos: um
vinculado a recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e outro, a

recursos do proprio municipio.

Ha dois cenarios distintos a serem observados quando se trata de recursos

para implantacdo do Plano, quais sejam:
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a) Cenario 1 — Conservador

Nesse cenario, sdo mantidas, em linhas gerais, as condicbes atuais, com a
participacdo do orcamento Local, sem contabilizar as receitas do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, as quais ndo foram disponibilizadas durante a
elaboracdo do Diagnostico do Setor Habitacional;

A receita extra fiscal, (outorga onerosa, imposto progressivo no tempo e
outras), oriunda dos novos instrumentos criados no Plano Diretor Municipal, ainda
apresenta certo grau de incerteza devido a sua novidade, inaplicabilidade atual e

caréncia de regulamentagéo.

Mantido esse cenario, seriam necessarios 31 (trinta e um) anos para
atendimento a demanda por reassentamento e 69 (sessenta e nove) anos para
atendimento a demanda por regularizacao fundiaria, considerando-se a manutencao

do déficit habitacional.

b) Cenario 2 — Otimista

O pais dispée de uma fonte de recursos para aplicagdo em habitacao, o
FGTS, que apresenta disponibilidades crescentes e que, embora seja retornavel,
traz embutida uma taxa de juro subsidiada.

A Unido, por intermédio do Fundo Nacional de habitagdo de Interesse Social
(FNHIS), destina recursos anualmente ao setor habitacional, mediante consultas

prévias.

Diante disto, sugere-se que o Executivo Local busque recursos junto a

Programas Federais, quais sejam:

a) Apoio a melhorias das Condicoes de Habitabilidade e Assentamentos
Precarios

Essa acao integra o Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracao de
Assentamentos Precéarios. Esse programa € voltado principalmente ao apoio a
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Estados, Distrito Federal e Municipios para ndao sé melhorar as condi¢cdes de
habitabilidade de populacées residentes em assentamentos precarios, como
também reduzir riscos mediante sua urbanizacdo, integrando-os ao tecido urbano da
cidade.

O Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precérios, poderao promover a urbanizagdo de assentamentos humanos precarios,
com a execugdao de intervencbes necessarias a seguranca, salubridade e
habitabilidade de populagao localizada em area inadequada a moradia, visando a

sua permanéncia ou realocagéo.

b) Apoio ao Poder Publico para construcao Habitacional Destinada a
Familias de Baixa Renda

O Programa é voltado principalmente ao apoio a Estados, Distrito Federal e
Municipios para viabilizar o acesso a moradia de familias de baixa renda, que vivem
em localidades urbanas e rurais. Esse programa prevé o atendimento das
necessidades de constru¢cdo ou aquisicdo de unidades habitacionais; de producao
ou aquisicdo de lotes urbanizados e de requalificagdo de imdveis existentes
(recuperacao de terrenos e edificios) que possam ter seu uso e ocupacao
modificada para fins habitacionais.

c) SNH - Carta de Crédito Individual

O Programa obijetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de
aquisicao, construcao, conclusdo, ampliacdo, reforma ou melhoria da unidade
habitacional, propiciando ainda a aquisicdo de cesta de material de constru¢do ou a
aquisicao de lote urbanizado.

Esse programa pode atender a necessidades habitacionais especificas, quais
sejam: aquisicdo de unidades habitacional nova, construcdo de unidade
habitacional, aquisicdo de unidade habitacional usada, conclusdo, ampliacao,
reforma ou melhoria de unidade habitacional, aquisicdo de material de construcéo e
aquisicao de lote urbanizado. Observe-se que sao considerados imoveis novos
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aqueles prontos com até 180 (cento e oitenta) dias de habite-se ou com prazo
superior, desde que ndo tenham sido habitados ou alienados.

d) SNH — Programa de Crédito Associativo

O Programa objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas, associadas
em grupos formados por condominios, sindicatos, cooperativas, associacoes,
Companhias de Habitacdo ou empresas do setor da construcdo civil. O programa
permite a producédo de lote urbanizado, a construcdo de unidade habitacional ou
aquisicao de unidade nova produzida no ambito do préprio programa. Existe também
uma modalidade denominada Reabilitagdo Urbana, por intermédio da qual o grupo
associativo podera adquirir unidades usadas e executar obras voltada a recuperacao
e ocupacao para fins habitacionais.

Esse programa atende a necessidade de aquisicao e constru¢do de unidades

habitacionais, reabilitacdo urbana e producgao de lotes urbanizados.

e) SNH - Programa Pro6 — Moradia

O Pré - Moradia financia, com recursos do FGTS, Estados, Municipios,
Distrito Federal ou érgaos das respectivas administracées direta ou indireta, para
oferecer acesso a moradia adequada a populacdo em situacado de vulnerabilidade

social e com rendimento familiar mensal preponderante de até trés salarios minimos.

Neste programa consta como modalidade operacional a producdo de
conjuntos habitacionais; urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precarios;

desenvolvimento institucional.

f) SNH — Minha Casa, Minha Vida.

A Lei Federal n®. 11.977, de 7 de julho de 2009 dispbe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, que objetiva a criacdo de mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicao de novas unidades habitacionais pelas familias com renda
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mensal de até dez salarios minimos e que preencham os requisitos das politicas
estaduais e municipais de prioridade de atendimento habitacional, especificas para

cada localidade.

O plano compreende o Programa Nacional de Habitacao Urbana (PNHU), que
visa o0 atendimento de familias com renda de até seis salarios minimos que desejem
tanto a aquisicdo de novas unidades como a requalificacdo de uma ja existente; o
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), que tem como finalidade subsidiar a
producédo ou aquisicdo de moradia aos agricultores familiares, definidos nos termos
da Lei N°. 11.326/06, e trabalhadores rurais; a autorizagdo para a Uniao transferir
recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) até o limite de $
14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais) e ao Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) até o limite de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais); a
autorizacdo para a Unido conceder subvencao econdmica tendo em vista a
implementacdo do PMCMV em Municipios com populagédo de até 50.000 habitantes,
no montante de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), para atendimento a
beneficiarios com renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos, por meio de
instituicbes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil ou de agentes
financeiros do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.; a autorizagdo para a Uniao
participar do Fundo Garantidor da habitacdo Popular (FGHab), até o limite de R$
2.000.000.000,00 (dois bilndes de reais), a fim de garantir o pagamento aos agentes
financeiros de prestagdo mensal de financiamento habitacional, no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo, devida por mutuario final, em caso de
desemprego e reducao temporaria da capacidade de pagamento, para familias com
renda mensal de até dez salarios minimos e assumir o saldo devedor do
financiamento imobiliario, em caso de morte e invalidez permanente, e as despesas
de recuperacao relativas a danos fisicos ao imével para mutuarios com renda
familiar mensal de até dez salarios minimos; e a autorizacao para a Unido conceder
subvencdo econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico -
BNDES, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha especial para
infraestrutura em projetos de habitacédo popular.
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A lei traz, ainda, no capitulo lll, disposi¢cées sobre regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos que, segundo a lei, consiste em conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacido de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes. O art. 47 define area
urbana consolidada como a parcela de area urbana com densidade demografica
superior a 50 habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no
minimo, dois dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:
drenagem de aguas pluviais urbanas; esgotamento sanitario; abastecimento de agua
potavel; distribuicdo de energia elétrica; ou limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos sélidos. E regularizacdo fundiaria de interesse social como regularizacéo
fundiaria de assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por
populacdo de baixa renda nos casos: a) em que tenham sido preenchidos os
requisitos para usucapidao ou concessao de uso especial para fins de moradia; b) de
imoveis situados em ZEIS; ou c) de areas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios declaradas de interesse para implantacdao de projetos de

regularizacao fundiaria de interesse social;

Segundo a lei, a regularizagédo fundiaria pode ser promovida tanto pelo Poder
Publico quando por seus proprios beneficiarios ou, também, por cooperativas,
associacgdes fundacdes e organizagdes sociais. A legitimacao da posse devidamente
registrada constitui em favor do detentor da posse direta para fins de moradia que
pode ser cedida aos moradores, desde que: ndo sejam concessionarios, foreiros ou
proprietarios de outro imdével urbano ou rural; ndo sejam beneficiarios de legitimacao
de posse concedida anteriormente; e os lotes ou fragdo ideal ndo sejam superiores a
250m2.

3.6.2. Recursos necessarios para implementacdao do Plano Local de
Habitacao de Interesse Social

Conforme preconiza a cartilha do PlanHab os municipios brasileiros podem
ser classificados em onze tipologias distintas que usam com critérios a localizacao,

numero de habitantes, forma de crescimento e economia.
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Diante destes critérios pode se observar que o Municipio de Navirai, por ser
um centro urbano com populacao entre 20 e 100 mil habitantes, localizado em um
espaco rural consolidado com algum grau de dinamismo, diante disto pode se
considerar que o municipio enquadra-se na tipologia de cidade do tipo G.

A cartilha do PlanHab conceitua os municipios com esta tipologia da seguinte

forma:

“Centros urbanos em espacos rurais consolidados, com algum grau de
dinamismo. S4o municipios que tem a condicdo comum de apresentarem certo grau
de precariedade e pobreza, mas ainda em niveis moderados com relacdo aos
demais tipos. S4o situados em microrregides historicamente de maior pobreza, mas
apresentam situacdo relativamente mais positiva, sendo prioridade secundaria.
Nestes municipios cerca de 80% do Déficit Habitacional. O numero de domicilios
sem sanitario esta em torno de 5%, abaixo da média nacional. Nestes casos, o
atendimento ao passivo é a maior prioridade, ja que 0os municipios apresentam taxa

de crescimento reduzida, e maior grau de consolidagdo e estagnacgéo....” ( PlanHab).
FONTE: PlanHab.

Através da articulacdo de recursos e cenarios dos subsidios necessarios, 0s
Grupos de Atendimento foram definidos, de acordo com as suas condi¢ées ou néo
de acessar a um financiamento, permitindo-se assim estabelecer e dimensionar a

demanda habitacional as necessidades de financiamento e subsidios existentes.

Quadro 01: Grupos de Atendimentos: -caracteristicas, faixa de
rendimento, fontes de recursos, distribuicao do déficit e da demanda futura.

Condicao de Faixa de Fontes de Distribuicdo  Projecao da
acessar um rendimento do déficit demanda
. . familiar recursos
financiamento acumulado futura
(municipio
Tipo G)
Gl Familias com | Zero a R$ | FNHIS 40,0% 15,0%
renda 700,00
liquida abaixo
da linha de
financiamento
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Gll Familias que | De R$ | FGTS / FNHIS | 54% 47%
acessam ao 700,00 a SErEETETE
financiamento ?ioo o0 e e
habitacional, : ’
mas que
requerem
subsidio de
complemento
e equilibrio
Gl Familias De R$ | FGTS 2,0% 9,0%
podem 1.400,00 a Financiamento
acessar RS$ g
20 2.000.00 com desconto
financiamento
habitacional,
com subsidio
de equilibrio
GIV Familias com | De R$ | FGTS 4.0% 29,0%
capacidade 2.000,00 a
de R$
assumirem 4.000,00
financiamento
habitacional
GV Familias com | Mais de R$ | SBPE 4.0% 29,0%
capacidade 4.000,00
de acesso a
um imoével
através de

financiamento
de mercado

Fonte: PLANHAB, Produto 5.

Deste modo a politica habitacional de interesse social do municipio tem como

objetivo atender a demanda habitacional dos grupos prioritarios, composto pelas

familias que tem sua renda familiar até trés salarios minimos, sendo estas

Semma
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pertencentes aos Grupos | e Il, segundo a classificagdo do PNH e do PLANHAB,

conforme quadro acima demonstrado.
Entretanto o PLANHAB orienta que:

Grupo | - devera contar com recursos do FNHIS, com contrapartida dos entes
federativos (estados, DF e municipios), sendo que a contrapartida Local equivale a

um valor médio de investimento de 30%;

Grupo Il - Parte do recurso disponivel do FNHIS sera utilizada como subsidio

de complemento para as linhas de financiamentos;

Grupo lll - Por apresentar alguma capacidade de pagamento regular, podera
ser feito pela promocao da producdo privada de unidades habitacionais, e sera
atendido pelo financiamento com recursos do FGTS, deste modo sem ter
necessidade de acessar os subsidios do FNHIS;

Grupos IV e V - O atendimento destes grupos sera feito diretamente pela
iniciativa privada sem intermédio do Poder Publico, por terem capacidade de adquirir

financiamentos para a aquisicao da casa propria.

O quadro abaixo foi retirado do Produto 03 do PlanHab e aponta as diversas
fontes de financiamento que os grupo de atendimento podem utilizar, alem de sua

renda familiar, subsidios, condi¢des de financiamento e condicionalidades.

Pode se observar, que o publico que compde o Grupo |, prioridade de
atendimento do presente plano por ter renda mensal abaixo de 400 (quatrocentos)
reais, nao podera comprometer parte alguma de seu salario no pagamento de
financiamentos sendo assim devera ter subsidio integral no financiamento em

qualquer acao habitacional.

Ja o Grupo Il, qgue também se enquadra no grupo de atendimento do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social, este grupo tem renda mensal de 400
(quatrocentos) a 1.200 (mil e duzentos) reais. Devera ter como fonte de atendimento
o FGTS e FNHIS. O subsidio para este grupo dependera do equilibrio na taxa de

administragao.
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Tabela 09: - Custo e Valor de Unidade Habitacional em municipios tipo G.

CUSTO CUSTO
PRODUTO TIPO DE TIPOLOGIA DE OE DO CUSTO
HABITACIONAL PRODUCAO SINAPI CONTRUCAO TERRENO TOTAL
: INFRAESTRUTURA :
UNITARIA UNITARIO
1. Lote Urbanizado 0,00 3.000,00 0,0000 2.000,00 5.000,00
2. Material de Material
Construgéo — | correspondente
Autoconstrugéao 3.132,10 0,00 0,0000 0,00 3.132,10
reforma ou a16 m?
ampliagéo de construgéo
Autoconstrucao
3. Material de ou mutirdo com | Material para
Construcao para assessoria uma casa 6.264,21 0,00 0,0000 0,00 6.264,21
unidade térrea técnica e sem de 32 m2
mao-de-obra
4. Unidade Térrea | A\U10gestao Material para | 13-102,59 3.000,00 0,0000 | 2.000,00 18.102,59
com assessoria
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€ mao-de-obra | uma casa
de 32 m2 com
mé&o-de-obra
. Autogestdo
5. Unidade de 2 . | Casade 3
) com assessoria 22.778,95 2.100,00 0,0000 1.400,00 26.278,95
pavimentos B dorm. (56m?)
e mao-de-obra
Autogestao
6. Apartamento com assessoria
e mao-de-obra
. o o Unidade
7. Unidade Sanitaria | Empreiteira L 3.361,42 0,00 0,2250 0,00 4.117,74
Sanitaria
) o Casa embrido
8. Casa Embrido Empreiteira (22 m?) 11.295,57 3.000,00 0,2250 2.000,00 18.837,07
m
Casade1ou?2
Empreiteira dorm. 15.998,77 3.000,00 0,2250 2.000,00 24.598,50
9. Casa (40m?)
o Casade 3
Empreiteira 22.778,95 2.100,00 0,2250 1.400,00 31.404,22
dorm. (56m?)
10. Unidade em Empreiteira Vertical 8 pav.
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darea central 20U

dorm. (51m?)

o Casade 3
11. FGTS Empreiteira 22.778,95 2.100,00 0,2250 1.400,00 31.404,22
dorm (56m2)

Fonte: Planilha adaptada de Planilha retirada do Produto 3 — PlanHab.

S@m m a Avenida Guaiapd, 2944 - sobreloja - sala 04 Jd. Oasis, CEP 87043-000 - Maringa - PR 107 www.sommaprojetos.com sommaprojetos@gmail.com

Projetos



PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
Prefeitura Municipal de Navirai - MS
Etapa Ill — Estratégias de Acéo

Os casos de assentamentos precarios, no qual se enquadram as cidades do
tipo G como, por exemplo, Navirali, totaliza 780 mil domicilios, e foi considerada uma
alta taxa de remocao com constru¢do de unidades novas em funcao de que muitos
assentamentos nessas areas sao ainda pouco consolidados, localizados em areas
pouco adequadas; além de que o reassentamento integral de toda a comunidade em
conjuntos habitacionais construidos pelo poder publico tem sido uma maneira
definitiva de alterar as condicoes de precariedade em que as familias moravam.
Considerou-se ainda que os demais assentamentos sujeitos a urbanizacdo devam
necessitar de formas mais simples de intervengcédo. Adotou-se para fins de célculo
que, do total de domicilios:

- 45% do total necessitarao de remog¢des (demanda por unidades novas)
- 55% do total necessitarao de urbanizagao simples
- 100% de regularizacao fundiaria

- 100% de trabalho social
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PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
Prefeitura Municipal de Navirai - MS
Etapa Il — Estratégias de Acao

Tabela 10: Necessidades Habitacionais X Recursos Total no Municipio de Navirai.

PRODUTO HABITACIONAL  VALOR TOTAL DA UH NECESSIDADE VALOR DO RECURSO
MUNICIPIO NECESSARIO
Urbanizagéao de Lote 3.000,00 8.556 R$ 25.668.000,00
Reforma ou Ampliacdo 3.132,10 926 R$ 2.900.324,60
Casa de 1 ou 2 dorm. (40m?) 24.598,00 1926 R$ 47.375.748,00
Casa de 3 dorm. (56m?) 31.404,22 1925 R$ 60.453.123,00
Regularizacao Fundiaria 300,00 1.135 R$ 340.500,00
Trabalho Social 300,00 2.957 R$ 887.100,00

Ao analisarmos a planilha acima, chega-se a conclusao para atender o total de familias levantadas no Plano Municipal de

Habitacao de Interesse Social o municipio necessitara de um total de R$ 137.624.795,60.

S@m m a Avenida Guaiapd, 2944 - sobreloja - sala 04 Jd. Oasis, CEP 87043-000 - Maringa - PR 105 www.sommaprojetos.com sommaprojetos@gmail.com

Projetos



PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
Prefeitura Municipal de Navirai - MS
Etapa Il — Estratégias de Acao

Tabela 11: Necessidades Habitacionais X Recursos de 2014 4 2018 no Municipio de Navirai.

PRODUTO HABITACIONAL  VALOR TOTAL DA UH NECESSIDADE VALOR DO RECURSO
MUNICIPIO NECESSARIO

Urbanizagéao de Lote 3.000,00 2.081 R$ 6.243.000,00

Reforma ou Ampliacdo 3.132,10 225 R$ 704.722,50

Casa de 1 ou 2 dorm. (40m?) 24.598,00 468 R$ 11.511.864,00

Casa de 3 dorm. (56m?) 31.404,22 468 R$ 14.697.174,96

Regularizacao Fundiaria 300,00 276 R$ 82.800,00

Trabalho Social 300,00 719 R$ 215.700,00

Ao analisarmos a planilha acima, chega-se a conclusao para atender as metas citadas para o primeiro quinqténio no Plano
Municipal de Habitacédo de Interesse Social o municipio necessitara de um total de R$ 33.455.261,46.
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Tabela 12: Necessidades Habitacionais X Recursos de 2019 a 2023 no Municipio de Navirai.

PRODUTO HABITACIONAL  VALOR TOTAL DA UH NECESSIDADE VALOR DO RECURSO
MUNICIPIO NECESSARIO

Urbanizagéao de Lote 3.000,00 2.234 R$ 6.702.000,00

Reforma ou Ampliacdo 3.132,10 242 R$ 757.968,20

Casa de 1 ou 2 dorm. (40m?) 24.598,00 503 R$ 12.372.794,00

Casa de 3 dorm. (56m?) 31.404,22 503 R$ 15.796.322,66

Regularizacao Fundiaria 300,00 296 R$ 88.800,00

Trabalho Social 300,00 719 R$ 215.700,00

Ao analisarmos a planilha acima, chega-se a concluséo para atender as metas citadas para o segundo quingiénio no Plano
Municipal de Habitagdo de Interesse Social o municipio necessitara de um total de R$ 35.933.584,86.
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PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

Prefeitura Municipal de Navirai - MS
Etapa Il — Estratégias de Acao

Tabela 13: Necessidades Habitacionais X Recursos de 2024 a 2028 no Municipio de Navirai.

PRODUTO HABITACIONAL

VALOR TOTAL DA UH

NECESSIDADE

MUNICIPIO

VALOR DO RECURSO
NECESSARIO

Urbanizagao de Lote 3.000,00 4241 R$ 12.723.000,00
Reforma ou Ampliacdo 3.132,10 459 R$ 1.437.633,90
Casa de 1 ou 2 dorm. (40m?) | 24.598,00 955 R$ 23.491.090,00
Casa de 3 dorm. (56m?) 31.404,22 954 R$ 29.959.625,88
Regularizacao Fundiaria 300,00 562 R$ 168.600,00
Trabalho Social 300,00 1465 R$ 439.500,00

Ao analisarmos a planilha acima, chega-se a conclusao para atender as metas citadas para o primeiro quinqténio no Plano

Municipal de Habitac&o de Interesse Social o municipio necessitara de um total de R$ 68.219.449,78.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Prefeitura Municipal de Navirai - MS
Etapa Ill — Estratégias de Acao

Abaixo segue tabelas com as receitas e despesas municipais do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social.

Previsio Previsio das Deducdes Previsdo Dedugdes das Arrecadagbes  Arrecadacdo

Descricao . Atualizada Arrecadacao Bruta R
LR FUNDEB Demais Liquida FUNDEB Demais B

'1 - Receitas Correntes | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.445,79 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.445,79
2 - Receitas de Capital R$ 1.400.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.400.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total do periodo R$ 1.400.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.400.000,00 R$ 4.445,79 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.445,79

Fonte: Site Municipal — Portal da Transparéncia - PRONIM TB 513.01.00-020

Acumulado até o Periodo No Periodo

Descricdo Créditos Dotacdo Valor Em Valor

Adicionais Atualizada L e Liquidacao Liquidado

Dotacgao Inicial

Valor Pago

Execucao Obras e Servicos
Urbanos

R$ 2.647.000,00 R$ 0,00 R$ 2.647.000,00 R$ 61.373,79 R$ 0,00 R$ 28.645,48 R$ 28.530,14

Total do periodo R$ 2.647.000,00 R$ 0,00 R$ 2.647.000,00 R$ 61.373,79 R$ 0,00 R$ 28.645,48 R$ 28.530,14

Fonte: Site Municipal — Portal da Transparéncia - PRONIM TB 513.01.00-020
Abaixo segue tabela de investimentos municipais alocados em urbanismo nos anos de 2008 a 2012.

Investimentos Municipais Alocados em Urbanismo nos anos de 2008 a 2012

Despesas Executadas
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Prefeitura Municipal de Navirai - MS
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.. Inscritas em %
_ _ Dotagéo Despesas Emprenhadas Despesas Liquidas Restos a ((e+f) % Saldo a
Funcao/Subfuncao o . . ; ~
(ano/bimestre) Dotacao Inicial Atualizada Até o Al Pagar Nao /Tota | ((e+f)/ Executar
(a) No Bimestre Bi No Bimestre Bi €0 Processados | I(e+f) a) (a-(e+f))
(b) imestre (d) imestre f) )
(c) (e)
Janeiro a Dezembro 2008/Bimestre Novembro-Dezembro
Infraestrutura
Urbana 7.052.557,60 10.005.266,51 | 1.015.289,12 8.620.165,60 | 1.525.180,21 | 8.497.631,18 | 122.534,42 12,76 | 86,16 1.385.100,91
Servigos Urbanos 370.000,00 728.400,00 3.387,84 679.141,04 254.826,04 471.041,68 208.099,36 1,01 93,24 | 49.258,96
Habitacdo Urbana 1.565.000,00 1.427.339,80 -25.716,65 1.397.559,26 | 37.220,13 686.084,12 711.475,14 2,07 | 97,91 29.780,54
Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro
Infraestrutura
Urbana 10.630.000,00 10.140.375,26 | -1.592.984,68 | 7.896.327,19 | 990.102,40 5.533.374,31 | 2.362.952,88 11,07 | 77,87 | 2.244.048,07
Servigos Urbanos 1.865.000,00 1.721.387,88 12.630,86 1.371.717,72 | 43.159,14 1.319.123,76 | 52.593,96 1,92 | 79,69 | 349.670,16
Habitacdo Urbana 1.550.000,00 204.844,98 0,00 204.844,98 0,00 204.844,98 0,00 0,29 100,00 | 0,00
Janeiro a Dezembro 2010/Bimestre Novembro-Dezembro
Infraestrutura
Urbana 5.240.000,00 8.081.002,03 -2.404.300,77 | 5.532.315,85 | 1.255.089,24 | 4.367.027,25 | 1.165.288,60 7,00 | 68,46 | 2.548.686,18
Servigos Urbanos 1.985.000,00 958.185,56 -1.903.369,73 | 590.630,11 46.313,16 556.873,55 33.756,56 0,75 | 61,64 | 367.555,45
Habitacdo Urbana 750.000,00 2.288.977,99 167.738,95 980.769,07 48.639,57 746.537,26 234.231,81 1,24 | 42,85 1.308.208,92
Janeiro a Dezembro 2011/Bimestre Novembro-Dezembro
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Etapa Ill — Estratégias de Acao

{j‘:{f;‘f;tr“t“ra 5.884.798,00 4.366.996,54 | -316.754,18 | 4.213.351,83 | 1.161.867,39 | 3.375.706,21 | 837.645,62 455 | 96,48 | 153.644,71
Servicos Urbanos | 1.759.000,00 1.127.059,41 | -15.772,96 084.992,72 | 187.940,52 | 878.703,48 | 106.289,24 1,06 | 87,39 | 142.066,69
Habitagdo Urbana | 1.290.000,00 2548.383,99 |-1.163.595,87 | 2.410.246,30 | 153.196,83 | 2.240.569,98 | 169.676,32 260 | 9458 | 138.137,69
Janeiro a Dezembro 2011/Bimestre Novembro-Dezembro

Infraestrutura 7

Utbans :330.000,00 4.586.731,26 | -276.998,73 | 4.131.674,06 | 956.567,58 | 3.984.363,32 | 147.310,74 4,07 | 90,08 | 455.057,20
Servicos Urbanos | 2.032.000,00 1.181.241,66 | -222.107,23 1.048.594,.48 | 199.112,50 | 1.048.594.48 | 0,00 1,03 | 88,77 | 132.647,18
Habitagdo Urbana | 1.950.000,00 477.982,13 197.261,78 | 422.528,26 | 81.563,51 420.978,26 | 1.550,00 0,42 | 88,40 | 55.453,87

Fonte: Site Municipal — Despesas por Fungao - Subfuncao
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PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
Prefeitura Municipal de Navirai - MS
Etapa Il — Estratégias de Acao

Podemos observar pelos dados apresentados acima, que para o municipio de
Navirai atender as metas citadas para o primeiro quingliénio no Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social o mesmo necessitara de um total de R$
68.219.449,78. Observa-se também que o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social ndo dispde de recursos financeiros suficientes, e também, que os
recursos municipais alocados para tal finalidade é pequeno, conforme tabelas

apresentadas logo acima.

Para atingir as metas propostas mais recursos deveram ser destinados aos
Programas de Habitacdo de Interesse Social, mas para que isso aconteca
satisfatoriamente, é extremamente importante uma Gestao Fiscal Responsavel que
pressupde a acao planejada e transparente, onde se previnam riscos que possam vir
a prejudicar o equilibrio das contas publicas. A prevengédo de riscos e as medidas
necessarias para correcao de desvios sao apoiadas em um indicador, a chamada
Receita Corrente Liquida (RCL), portanto logo abaixo apresentamos um grafico com
a RCL de Navirai nos ultimos cinco anos.

Grafico 1 — Comportamento da receita corrente liquida no periodo de 2008 a
2012

Receita Corrente Liquida (RS)

90. 00 94

81.774:500;00
75. 00

61. 00

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Prefeitura Municipal de Navirai-MS
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Todos os investimentos previstos poderdao ser executados através de
recursos proprios, convénios e financiamentos. Fez-se uma estimativa para
contratacdo de operacado de crédito (financiamento em longo prazo) para que, 0
Municipio execute suas prioridades elencadas. Estimou-se, através da consideragao
do comportamento de valores da receita corrente liquida do Municipio nos cinco
anos anteriores a 2013, estimativas de contratacoes de operacdes até 2018.

O Municipio de Navirai, obedecendo aos limites legais de contratacdo de
pleito, obtera com a evolucdo das receitas correntes e de capital, capacidades de
pagamento e endividamento que resultardo na contratacdo de operacoes de créditos

ao longo do periodo em analise.

Todos os recursos provenientes de operacoes de créditos serdo utilizados na
realizacdo de investimentos necessarios e propostos no plano de acodes
considerando-se que, o Municipio tem capacidade de endividamento e pagamento

dos encargos e amortizagdes, das operagdes a contratar.

Receita Corrente Liquida de 2012 = R$ 94.650.211,00

Capacidade de

endividamento Capacidade de Endividamento = R$ 10.884.774,26
(11,5% da RCL/2012)

Diante de toda a previsdo de arrecadacao de receitas, & coerente se fazer

uma previsao de despesa considerando a previsao de arrecadacao.

3.7. Formas de monitoramento e avaliacao

A prefeitura deve dispor de instrumentos de gestdo, de sistemas de
informacgdes e de mecanismos de monitoramento e avaliacdo da politica habitacional
para que os canais de participacdo popular na politica habitacional e as instancias

de governo responsaveis por sua implementacao possam ter dados, informacoes e
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analises que permitam avaliar o comprimento das metas e objetivos tragados, bem

como indicar as corre¢des de rumo.

Faz-se necessaria a implementacao de um sistema que contemple a evolucao
dos indicadores socioecondmicos no municipio, além da sistematizacao de dados e
informacgdes estatisticas do municipio e dos indicadores de acompanhamento dos
programas de governo. Com vistas a avaliacgdo dos programas a serem
implementados pela administracdo Local, sugere-se o levantamento do perfil das
areas a serem atendidas pela politica habitacional. Dito levantamento ira subsidias a
decisdo a respeito das melhorias de efetividade frente aos seus objetivos e da

eficacia quando a qualidade de vida da populagéo.

A partir do Diagndstico, sugere-se a criagdo de um Banco de Dados de
Assentamentos Precarios pela Coordenacdo de Habitacdo, o qual deve ser
alimentado com pesquisas, cadastramentos, contagens, estimativas, variaveis,
considerando as necessidades vinculadas ao aprimoramento da Metodologia de
trabalho em urbanizacdo de ocupagdes. E interessante que a informacdo seja
territorializada, facilitando, assim, o planejamento e melhor acesso aos dados. A
avaliacdo espacial, tanto dos problemas quanto das acdes implementadas,
permitindo visualizar a eficiéncia de projetos e acdes, por intermédio dos
cruzamentos com as diversas interfaces da realidade Local e com intervencdes de

outros setores da prefeitura.

3.7.1. Gestao de monitoramento e avaliacao

Esse capitulo trata de um conjunto de iniciativas a serem adotadas pela
Localidade visando a desenvolver um sistema de avaliacdo e monitoramento das
acOes e estratégias a serem desenvolvidas apds a edicdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, considerando-se a implementacdo do Sistema de

Informacdes Habitacionais de Navirai.

Esse Sistema devera ter como base de informacdes o Relatério Final da
Etapa Il, do presente plano, qual seja Diagnostico do Setor Habitacional. A partir
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desse sistema, podera se desenvolver no Municipio, a avaliacdo das acbes e
programas implementados pela Prefeitura Municipal de Navirai. Essa avaliacao
devera ter como referencia os Principios, Objetivos e Diretrizes citados no presente

volume, bem como metas estabelecidas com base no Diagnéstico.

E valido lembrar que o objetivo da avaliagdo é identificar possiveis obstaculos

para se atingir as metas e objetivos, permitindo uma correcao nos erros.
Esse sistema de monitoramento e avaliagao devera ter como objetivos gerais:

a) O acompanhamento dos resultados da politica habitacional e do
cumprimento das metas estabelecidas do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social de Navirai;

b) Verificacdo do impacto da politica habitacional, tendo como referencial a
avaliagao da elevagao do bem-estar social;

c) Afericdo do desempenho e resultado da politica implementada, com base

nos dados oficiais e levantamentos locais;

d) Monitoramento de mudangas conjunturais que possam comprometer ou

recomendar a revisao das praticas, estratégias e metas;
E, tera como objetivos especificos:

a) Verificar se a politica habitacional em execug¢ao contribui para a diminuicao
do déficit habitacional e da inadequacgéo habitacional;

b) Acompanhar e monitorar as variaveis que compdem o diagnostico
habitacional do municipio, tais como as necessidades habitacionais (célculo do
déficit e da inadequacao habitacional, crescimento da demanda demografica), os
custos dos programas e acoes € a disponibilidade de recursos fisicos e financeiros;

c) Monitorar e avaliar os programas, projetos e acées do Governo Local e dos
demais agentes da producao habitacional no municipio;

d) Orientar as decisbes anuais do Planejamento Estratégico Habitacional, a
partir das alteragdes verificadas no diagnéstico apresentado no PLHIS;

e) Contribuir com informagcdes para que o poder publico tenha ciéncia da
realidade habitacional;
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f) Construir um sistema de indicadores habitacionais, que permita a
comparagdo dos dados com outros sistemas de indicadores, tanto internos a
Localidade, como externos, em particular com aqueles que estabelecem padrdes de
referéncia reconhecidos (ex.: IBGE, FJP, etc.);

g) Avaliar e mensurar o grau de redistributividade da politica habitacional;

h) Disponibilizar para a sociedade informagbes e avaliagbes permanentes
sobre a realidade habitacional no municipio e sobre a politica habitacional

desenvolvida;

Para a avaliacdo e monitoramento da Politica Habitacional vinculada ao
atendimento de metas estabelecidas no Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social, sdo citados, a seguir, dois tipo de indicadores, é valido lembrar que conforme
a necessidade, poderao ser acrescidos outros indicadores:

a) Indicadores de Desempenho e Efetividade

Sao aqueles ligados diretamente ao desempenho das agdes e a sua

efetividade, quais sejam:

- Nucleos, domicilios e familias em nlcleos irregulares atendidos por programas
habitacionais;

- Areas destinadas & implementacéo de HIS, fruto ou ndo de gravame de ZEIS;

- Custos médios de urbanizagcdo, de regularizacdo fundiaria, de oferta de novas
oportunidades habitacionais, melhorias habitacionais, aquisicdo e disponibilizacdo
de terras;
- Grau de participagdo da populacdo na elaboracdo e implementacdo da politica
habitacional e na definicdo e acompanhamento das intervencgdes;
- Grau de satisfacao das familias beneficiarias dos programas habitacionais, medido
por intermédio de pesquisa de opiniao;

b) Indicadores das necessidades habitacionais

Esses indicadores permitirdo acompanhar a evolucdo a evolugcdo das

necessidades habitacionais da populacdo naviraiense auxiliando a identificar o
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“estado social” da populacdo, de forma a avaliar em que medida a politica
habitacional tera contribuido para a melhoria das condi¢ées de vida da populacéo.

O déficit habitacional quantitativo e qualitativo, identificado no Diagnéstico,
devera ser tratado da seguinte maneira:

- Atualizacao anual, a partir de interveng¢des dos programas habitacionais;

- Domicilios e populagédo residente em nucleos irregulares, segundo o grau de

intervencao nos assentamentos;
- Domicilios, familias e populacao residente em areas de risco;

Os dois ultimos indicadores terdo atualizacdo anual, mas os dados e
informacgdes que o compdem podem ser alterados apds intervencao publica.

c) Indicadores das necessidades habitacionais

Existem elementos que ndo se encontram diretamente ligados a politica
habitacional, mas que desempenham papel na formacdao do ambiente social e

econdmico que devem ser acompanhados.

- Alteragbes na distribuicdo dos rendimentos domiciliares por faixas de renda

(mobilidade social da populacéo);
- Comportamento dos precos fundiarios e imobiliarios nas varias regiées da cidade;
- Movimento de licenciamento e habite-se residencial de loteamentos.

Cumpre ainda observar o desempenho de outras atividades, as quase devem
ser monitoradas e avaliadas, pois podem contribuir sobremaneira para a realizacao

da politica habitacional. Sao elas:

- A evolugcao dos recursos investidos em habitacdo para a populacdo alvo pelos
diversos agentes da politica habitacional (poder publico municipal, estadual, federal,

associag¢des ou moradia, mercado imobiliario);

- A captacao de recursos mediante a outorga onerosa do direito de construir.

3.7.2. Sistema Informacoes Habitacionais
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Tendo como base o Diagnoéstico realizado, notou-se a necessidade da
montagem de um sistema de dados vinculados aos Assentamentos Precarios, que

devera ter as seguintes atribuigdes:

- Organizar e atualizar as informacdes relativas ao diagnéstico habitacional,
programas e ac¢des municipais, que se constituirdo como subsidios para o

monitoramento e avaliacao;

- Centralizar dados referentes aos assentamentos precarios, ao cadastro das
familias morador em nucleos irregulares, empreendimentos habitacionais e bando

de terras;

- Atualizar, de forma permanente, as informag¢des habitacionais, além de implantar
um Sistema de Informacdes Georreferenciadas da Prefeitura Local de Navirai,
adicionando-lhes variaveis que compdem o diagnostico do PLHIS.

Para alcancar os objetivos propostos este sistema devera:
- Ter definida sua estrutura institucional e Administrativa;

- Estabelecer a forma de “alimentagdo” de informacdes ao Sistema garantindo sua
eficiéncia, articulada aos demais setores do executivo municipais responsaveis pela

implementacéo das a¢des em habitacao;

- Buscar, em fontes oficiais (IBGE, FJP...), a padronizacdo dos conceitos e
indicadores utilizados no PLHIS, possibilitando o cruzamento de informagdes e a

comparabilidade com a realidade local.

Esse sistema deverda ter como diretrizes e agdes complementares, 0s

seguintes itens:

- Realizacao de uma revisédo geral do PLHIS, apés a publicacdo dos resultados dos
Censos Demograficos do IBGE, com atualizacdo dos indicadores e do diagnostico,
por intermédio de uma ampla discussao publica, culminando com a aprovacao dos
Conselhos Municipais de Habitacdo e Conselho Local de Desenvolvimento Urbano e
Territorial;

- Monitoramento permanente dos programas e acdes habitacionais, cujos resultados
devem ser remetidos aos Conselhos afetos a matéria habitacional urbana;
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- AvaliacGes anuais das acdes e programas habitacionais, cujos resultados devem
ser levados a Conferencia Local de Habitacdo e aos Conselhos Municipais de

Habitacdo e Desenvolvimento urbano e Territorial;

- Encaminhamento de subsidios, anualmente, para a realizagcdo do Planejamento
estratégico Habitacional;

- Publicacao dos Indicadores aferidos pelo sistema de monitoramento, bem como de

avaliacOes periédicas, gerais e especificas, permitindo o controle social das acoes;

- Realizacao de pesquisas de satisfacao e de pés-ocupacao;
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