TCU

Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria do TCU no Estado do Mato Grosso do Sul
Rede de Controle da Gestdo Publica do Estado de Mato Grosso do Sul

Oficio-Circular 01/2020, de 17/4/2020

Assunto: Recomendacao quanto a realizacao de licitagdes durante a pandemia de COVID-19.

Senhor(a) Prefeito(a) Municipal,

1. A Rede de Controle da Gestao Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, composta pelos
principais 6rgaos de controle do Estado e diversas institui¢des federais, estaduais e municipais, além da
sociedade civil, em virtude das medidas de prevencdo e isolamento social determinados pelo poder
publico durante a pandemia de COVID-19, recomenda a adogdo das seguintes diretrizes gerais para a
contratagdo de bens e servigos de natureza comum:

a)

b)

d)

Realizar contratacdes relacionadas ao enfrentamento do COVID-19 a partir de uma das
trés opgoes da Lei n® 13.979/2020, quais sejam:

a.1) dispensa de licitagdo (arts. 4° a 4°-F);

a.2) realizacdo de Pregdo com prazos procedimentais reduzidos a metade (art. 4°-G),
preferencialmente Pregdo Eletronico; ou

a.3) execugdo de despesas via suprimento de fundos (ou adiantamento), as quais tiveram
seus limites de valor ampliados (art. 6°-A);

Realizar contratacdes na area da saude ou em quaisquer outras areas, nao relacionadas
ao enfrentamento do COVID-19, mediante licitacdo, com utilizacdo preferencial do
Pregdo Eletronico quando se tratar de bens ou servigos comuns, inclusive servigos
comuns de engenharia;

e por exemplo, no ambito do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar - PNAE,
mesmo ap6s o advento da Lei n° 13.987/2020, a menos que haja orientagao ulterior
do FNDE em sentido contrario, a recomendagao aplicavel a Municipios com menos
de 15 mil habitantes ¢ de licitar, preferencialmente via Pregdo Eletronico. J& para
Municipios com 15 mil habitantes ou mais, e para os 6rgaos do Governo do Estado
de Mato Grosso do Sul, ressalvada orientagao ulterior do FNDE em sentido contrario,
subsiste a obrigacgao de licitar via Pregdo Eletronico, como decorréncia dos arts. 1°,
§3°,e 52 do Decreton® 10.024/2019, IN SEGES/ME n° 206/2019, e do Acordao TCU
n° 3.061/2019 — Plenario;

Realizar contratacdes na area da saude ou em quaisquer outras areas, nao relacionadas
ao enfrentamento do COVID-19, e que envolvam obras ou servicos ndo comuns,
inclusive servigos ndo comuns de engenharia, mediante licitagdo, com utilizacao
preferencial da modalidade RDC Eletronico, quando couber;

Nos casos de obras ou servicos ndao comuns, inclusive servi¢os nao comuns de
engenharia, ndo relacionados ao enfrentamento do COVID-19, e ndo elegiveis para a
adog¢do da modalidade RDC, caracterizar, nos autos do processo, a necessidade imediata
da contratacdo ou a impossibilidade de aguardar-se a realiza¢do do certame para além do
periodo de isolamento social, no caso de realizacdo de licitagdo nas modalidades
tradicionais previstas na Lei n° 8.666/1993, quais sejam, Convite, Tomada de Precgos ou
Concorréncia (a depender do valor estimado).

d.1) Nesta hipdtese, recomenda-se que a Administragdo se assegure, inclusive mediante
previsdo expressa em Edital, do cumprimento de medidas de prevencado, tais como:
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vedacao de presenca, na sessao, de representantes das empresas ¢ de agentes de compras
pertencentes ao grupo de risco; disponibilizagdo de maéscaras, luvas e alcool gel (70°
INPM) para todos os presentes; organizagdao do recinto com afastamento minimo de 1
(um) a 2 (dois) metros de distancia entre os presentes; intensificacao da higienizagdo das
areas de acesso a sala onde as sessdes ocorrerao, além de higienizagdo do proprio recinto,
com especial aten¢do as superficies mais tocadas (maganetas, mesas, cadeiras,
corrimoes, elevadores etc.); dentre outras;

d.2) Necessario observar que ndo se trata aqui de invasdo da Rede de Controle da Gestao
Publica de Mato Grosso do Sul as competéncias dos 6rgaos de vigilancia sanitaria, mas
tdo-somente de recomendacdes as unidades jurisdicionadas no sentido de (i) mitigar a
propagacao da pandemia, garantindo maior seguranca a todos os presentes nas sessoes
presenciais (inclusive eventuais cidaddos), (ii) estimular a participagdo de empresas
interessadas em certames que envolvam recursos federais, oferecendo-lhes um ambiente
adequado de disputa, e (iii) salvaguardar os agentes de compras;

e) além da possibilidade de adesdo a Atas de Registro de Pregos quando cabivel, se, nas
hipdteses dos itens (a), (b) e (c) acima, a circunstancia fatica alinhar-se ao permissivo do
art. 24, IV, ou do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, sera vidvel a dispensa por situacao
emergencial ou a inexigibilidade, respectivamente, observada a adequada instru¢ao do
processo administrativo, inclusive quanto aos elementos previstos no art. 26, paragrafo
unico, da mesma lei.

2. Alertamos que a marcagdo de sessOes publicas in loco nesse periodo possivelmente
contribuird com a redugdo de empresas participantes e, consequentemente, ensejara restricdes a ampla
competitividade, o que poderd redundar em contratagdes nao vantajosas para a Administragdo. Além
disso, oferece risco de contagio aos representantes das empresas que se fizerem presentes, bem como
aos agentes de compras (membros de comissoes de licitagao, pregoeiros e membros de equipes de apoio),
que sdo fundamentais para o adequado funcionamento dos 6rgaos publicos durante a crise que estamos
todos vivenciando.

3. Por fim, no intuito de assegurar que a execugdo or¢camentdria e financeira dos orgaos e
entidades da administracao publica possa ser acompanhada tempestivamente pelos 6rgaos de controle e
de combate a corrupgdo, bem como pela sociedade em geral, nos termos do art. 8°da Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagdo) e arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), independentemente do regime de excepcionalidade vigente no Pais,
recomendamos que todos os dados e informagdes relativas a execucdo da despesa e receita sejam
divulgadas nos respectivos portais da transparéncia, a exemplo de:
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4,

a)

b)

¢)

d)

Editais dos procedimentos de dispensa, inexigibilidade e de licitagdo realizados para a
aquisicao de bens e servigos;

Todas as propostas de precos apresentadas nos procedimentos de dispensa,
inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisi¢ao de bens e servigos;

Todas as Atas das sessdes realizadas em razdo dos procedimentos de dispensa,
inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisi¢ao de bens e servigos;

Atos de adjudicacao e homologagao dos procedimentos de dispensa, inexigibilidade e de
licitagdo realizados para a aquisicdo de bens e servigos, bem como das publicagdes
realizadas na forma prevista em lei;

Contratos e respectivos anexos, decorrentes dos procedimentos de dispensa,
inexigibilidade e de licitacao realizados para a aquisi¢ao de bens e servigos; €

Notas de empenho, ordens bancérias, notas fiscais, boletins de medi¢ao etc., decorrentes
dos procedimentos de dispensa, inexigibilidade e de licitacao realizados para a aquisi¢ao
de bens e servigos.

Na oportunidade, em razao da atipicidade do regime de execugdo, recomendamos, ainda,

que os procedimentos de contratacdo de bens e servigos voltados ao combate a pandemia do COVID-
19, bem como os respectivos contratos, propostas de precos, processos de pagamento e etc., sejam
publicados em espagos especialmente criados para essa finalidade no Portal da Transparéncia desse
Municipio, conforme estabelece o Art. 4°, §2° da lei 13.979/2020.

5.

Aproveitamos para colocar a Rede de Controle da Gestao Publica de Mato Grosso do Sul a

disposi¢do para demais informagdes ou esclarecimentos necessarios e informar que todas as informacgdes
relativas a orientagdes sobre os assuntos do COVID-19, emitidos pela rede ou por seus parceiros, estardo
no site http://www.rededecontrolems.org.br/.

Respeitosamente,

Carlos Eduardo Girdao de Arruda
Controlador-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul

Daniel Carlos Silveira
Superintendente Regional da CGU em Mato Grosso do Sul

Tiago Modesto Carneiro Costa
Secretario do TCU em Mato Grosso do Sul

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64486641.


http://www.rededecontrolems.org.br/

