Prefeitura Municipal de Navirai
Estado de Mato Grosso do Sul
Geréncia de Financas
Nucleo de Licitacdes e Contratos

Oficio n°. 112/2021/NLC Navirai — MS, 2 de junho de 2021.

Empresa: K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP
Assunto: DECISAO IMPUGNACAO

Senhor Representante,

Fica Vossa Senhoria INTIMADA de todo o conteido do PARECER
JURIDICO e DECISAO, cujas copias seguem em anexo, para o devido conhecimento, em
face aos documentos oferecidos por vossa empresa para ao Processo Licitatério n°. 252/2020
Pregdo Presencial n°. 130/2020, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS
OBJETIVANDO A AQUISICAO FUTURA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES,
MOVEIS E ELETRODOMESTICOS, PARA ATENDER O HOSPITAL MUNICIPAL
E UNIDADES VINCULADAS A GERENCIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS. PEDIDOS DE COMPRA N° 628/2020 E 647/2020.

Limitados ao exposto.

Atenciosamente,

ADRIANO HILARIO TALARICO SOLETTI
Gerénte de Nucleo de Licitagdes e Contratos
Conforme Portaria n°. 034/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAT
PROCURADORIA ADJUNTA

PARECER JURIDICO

Processo n° 252/2020
Pregao Presencial n° 130/2020

Trata-se de Recurso Administrativo impetrado pela
empresa licitante K. C. R. S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -
EPP, com relagdo ao Processo Licitatorio n. 252/2020, Pregao Presencial n.
130/2020, tendo como objeto o registro de prego para a aquisicdo futura de
equipamentos hospitalares, moveis e eletrodomésticos para atender o Hospital
Municipal e unidades vinculadas a Geréncia de Saude do Municipio de Navirai/MS.

Em breve sintese a empresa Recorrente alega que a
empresa nao concorda com a decisdo da pregoeira que a declarou inabilitada
por descumprir o item 7.11 do edital, por nio ter apresentado a AFE —
Autorizagdo para Funcionamento da Empresa, para o item 08 (BALANCA
DIGITAL), sendo tal exigéncia totalmente equivocada, pois a legislacdo isenta
de apresentacdo de tais documentos para os produtos ora em questso,
conforme documentos em anexo.

Aduz a Recorrente que os produtos “balanca” sdo
controlados pelo INMETRO, sendo que a empresa fabricante necessita de
aprovacao de modelo junto ao érgdo, e que o objeto nao tem escopo de uso
em saude com finalidade médica para diagnésticos.

Alega que assim que teve conhecimento ao presente
edital, a mesma apresentou a impugnag&o quanto a exigéncia da AFE para o
item 08, porém, ndo obteve resposta do érgéo.

Requerendo ao final o provimento do presente
recurso habilitando-a para as fases posteriores.

Por conseguinte, foi enviado Oficio n. 372/2020/NLC
para as demais empresas licitantes apresentarem a Contrarrazdo ao
referido recurso, porém nenhuma das empresas manifestaram interesse.

Ao final foi encaminhado o presente autos, a esta
Procuradoria Adjunta para devida anélise e Parecer Juridico.

E o relatério, passa-se a opinar. :
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Primeiramente, cabe mencionar que o presente objeto
se trata de ata de registro de preco para o equipamentos hospitalares, méveis e
eletrodomésticos para atender o Hospital Municipal e unidades vinculadas a
Geréncia de Saude do Municipio de Navirai/MS, sendo, portanto, de extrema
importancia e necessidade pois sera utilizado por diversos setores da Saude,
em especial no Hospital Municipal.

Insta esclarecer que o presente recurso é tempestivo,
tendo em vista sua interposicéo no prazo legal, pois nos termos do artigo 4°, inciso
XVIIl, da Lei n. 10.520/2002, concede o prazo de 03 (trés) dias para apresentago
da razao do recurso.

Neste contexto, deve ser recebido, passando-se a
analisar o mérito da pretensao recursal.

Pois bem.

A controvérsia se deu em face da decisdao da
pregoeira ao qual declarou desclassificada a empresa Recorrida, por nao ter
apresentado o documento exigido no subitem 7.11 alinea "c", vejamos:

a) Autorizacdo para Funcionamento da Empresa (AFE),
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria do
Ministério da Saide (forma eletronica ou certificado), compativel
com o objeto licitado, acompanhado de sua publicacido no Diario
Oficial da Unido, observada a sua validade; No caso da licitante
ser fabricante estd dispensado a apresentacio da publicacio,
sendo necessaria apresentacdo do documento na (forma
eletronica ou certificado) Para as renovacdes devera ser
observando a Resolugcdo ANVISA/DC N° 16 de 01/04/2014.

Obs. Apenas para os itens: 01, 02, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 12, 14,
15, 16, 17 e 18.

Segundo constou na Ata de fls.1.446:

A empresa ..motivou recurso alegando que
apesar do edital exigir a AFE a portaria CVS n° 04
de 21 de marcgo de 2011”.

Diante de tal decisdo, a empresa Recorrente
apresenta recurso, requerendo que seja revista a decisdo da pregoeira
anulando os atos praticados. '

O Certificado de AFE (Autorizacéo de Funcionamento de
Empresa) € um documento emitido pela ANVISA que comprova que a empresa esta
autorizada a exercer as atividades descritas no certificado, além de constar o
numero da autorizacdo da empresa e endereco.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
PROCURADORIA ADJUNTA

Ja o registro na ANVISA esta relacionado ao produto
ou equipamento, portanto, AFE e Registro na ANVISA se tratam de
documentos distintos.

A empresa Recorrente menciona a nota técnica que
dispensaria a exigéncia da AFE, porém, verifica-se que a mesma se trata de
Registro, ou seja, em relacdo a equipamento e ndo em relagdo a empresa,
vejamos:

NOTA TECNICA N 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA

1. Objeto: Servir como um guia orientativo as empresas do setor de
produtos para saude para o peticionamento de
Registro/Cadastramento tendo como base a IN 02/2011.
Considerando: a Instrucdo Normativa n° 02, de 31 de maio de 2011
apresenta a relacdao de equipamentos médicos e materiais de
uso em salde que ndo se enquadram na situacdo de cadastro,
permanecendo na obrigatoriedade de registro na ANVISA;

a Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° - 24, de 21 de Maio de
2009, estabelece o ambito e a forma de aplicagdo do regime do
cadastramento para o controle sanitario dos produtos para saude;

a Instrugédo Normativa - IN n° 13, de 22 de Outubro de 2009, dispde
sobre a documentacéo para registro de equipamentos médicos das
Classes de Risco | e I[;

a definicdo de produtos para salde expressa na RDC n°® 185, de 22
de outubro de 2001 e no MANUAL PARA REGULARIZACAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS NA ANVISA, da GQUIP (Geréncia de
Equipamentos); o produto ou processo de fabricagio na qual pode
apresentar risco & saude do consumidor, paciente, operador ou
terceiros envolvidos;

E, finalmente, a dificuldade de enquadramento de diversos produtos;
Esta geréncia vem por meio desta nota técnica esclarecer o
entendimento sobre o .

enquadramento sanitario de diversos produtos.

Produtos ndo Considerados Produtos para Satde:

1. Balanga Antropométrica

2. Balanca Eletronica para Estabelecimentos para saude
3. Balanca de Bioimpedancia

4. Régua Antropométrica Pediatrica

4.1. Estadiémetro

4.2. Infantdmetro

5. Equipamentos para Pilates

6. Triturador de agulhas

Sobretudo, a norma acima relacionada orienta e
dispensa o Registro na Anvisa e nédo fala da desobrigatoriedade de exigir a
AFE que se trata de autorizacdo de funcionamento da empresa.

E por fim, com relagcdo ao possivel questionamento
que a empresa alega ter realizado, ndo se tem conhecimento deste 6rgéo de
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qualquer pedido de esclarecimento ou impugnacao por parte da Recorrente,
porém, o mesmo deveria ter o feito e no momento oportuno, estando neste
momento precluso.

Portanto, agiu a pregoeira corretamente em
desclassificar a empresa, por nao ter cumprido o Edital, em cumprimento ao
principio do instrumento convocatério.

Corroborando a decisdo acertada da pregoeira que
desclassificou a recorrente pelo descumprimento das condicées do Edital,
vejamos o julgado o Colendo Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. MENOR PRECO
GLOBAL. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE.
INOBSERVANCIA DO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO
LiQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA ORDEM.

1. Mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por Coral Administracdo e Servicos Ltda. contra
ato do Ministro de Estado da Integracdo Nacional que a
desclassificou do

certame licitatéorio em razdao de falhas contidas em sua
proposta. Informacbes da autoridade coatora relatando
inexistir desvio do julgamento objetivo, desvinculacdo dos
termos do Edital ou desobediéncia dos principios
norteadores das licitac6es publicas. Parecer do MPF pela
denegacdo da seguranca.

2. Encontra-se perfeitamente demonstrado nos autos que
ndo cumpriu a impetrante as exigéncias editalicias, além
de ndo corresponder & realidade a sua afirmativa de gue
apresentou o menor preco global. Auséncia de direito
liquido e certo a sustentar a pretenséo vindicada.

3. Nédo se vislumbra nenhuma ofensa aos principios da
legalidade, moralidade e isonomia, revelando-se os atos
administrativos questionados em consondncia com os
preceitos do Edital n° 009/2005. O julgamento ndo pode ser
invalidado, ndo havendo lastro para as alegacées

de ilegalidade, abuso de poder ou desvio de finalidade.
Confirmacdo do ato ministerial que desclassificou a
impetrante do procedimento licitatério.

4. Mandado de seguranca denegado.

(STJ, Mandado de Seguranga n. 10620/DF, Ministro Relator
José Delgado, 12 Turma, julgamento em 09/11/2005).

O ilustre doutrinador Marcal Justen Filho, ao
comentar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, ensina que:

“o descumprimento as regras sobre condicbées de
participacdo em sentido estrito acarretarda a exclusdo do
licitante (inabilitacdo, se for o caso),

por auséncia de comprovagdo do preenchimento das
condi¢bes do direito de licitar. Ja a ofensa as regras sobre
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‘forma de apresentacdo das propostas’ produzird sua
desclassificacdo por vicio formal” (in Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 122 Edicdo, Editora
Dialética, 2008, pag. 505, grifo nosso).

Cabe mencionar que a Lei 10.520/2002 (Preg&o), e
subsidiariamente a Lei n. 8666/1993 (licitacbes em geral) e do Decreto
Municipal 055/2014, (Registro de Preco), visam selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Pulblica, sendo assim, em nenhum momento
a pregoeira infringiu quaisquer desses dispositivos acima mencionados, pois
para que se chegue a proposta mais vantajosa, primeiramente a empresa
DEVERA cumprir todas as etapas do edital, bem como estar devidamente
habilitada.

Insta esclarecer que o que prevalece para a
administracdo s&o os principios expressos no artigo 3°, da Lei n. 8666/93,
cumprindo o principio da isonomia e competitividade, em conformidade com
o principio da igualdade e impessoalidade, em especial os da vinculacido ao
instrumento convocatoério e julgamento objetivo.

Salienta-se que as exigéncias do edital é ato
discricionario da Administracdo Publica, a depender de seu juizo de conveniéncia,
interesse publico e oportunidade, desde que ndo descumpra a Lei 8.666/93.

As empresas particulares ndo podem adentrar no mérito
do ato administrativo, ou seja, na elaboragcdo das regras do Edital, sendo tal
incumbéncia de competéncia exclusiva do Municipio.

Ante o exposto, e de acordo com os fundamentos
acima expendidos, opina-se para que seja recebido o presente recurso, e no
mérito seja improvido, de acordo com os fundamentos acima expendidos,
mantendo a decisdo da Pregoeira em desclassificar a empresa K. C. R. S.
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP, dando continuidade ao
certame em seus atos ulteriores.

E o parecer, de natureza meramente opinativa que deve
ser levado ao conhecimento do consulente

Navirai/MS, 31 de maio de 2021.

Maria Pau de Castro Alipio
Procuradora Adjunta
OAB/MS 19.754-B
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
GERENCIA DE FINANCAS

DECISAO

Processo n° 252/2020
Pregio Presencial n° 130/2020

Vistos, etc...

Concordo na integra com o Parecer Juridico de fls.
1626/1630, referente ao Processo Licitatorio n° 252/2020, Pregdo Presencial n°
130/2020, tendo como objeto o registro de prego para a aquisicdo futura de
equipamentos hospitalares, moveis e eletrodomésticos para atender o Hospital
Municipal e unidades vinculadas a Geréncia de Saude do Municipio de
Navirai/MS, ou seja, pelo IMPROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa K. C. R. S. COMERCIO E EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP.

Intima-se a empresa Recorrente.

Cumpra-se.

Nav1ra1/MS 31 de maio de 2021.

W/ ~
JOSEMAR TOMAZELLI
Gerente de Finangas

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343, centro, fone: 3409-1500 — Navirai — MS — CEP 79950-000



