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RECOMENDACAO N° 007/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, por sua 2* Promototia de Justica de Defesa do Patrimoénio
Publico e Social da Comarca de Navirai/MS, no uso de suas atribuicoes
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 25, inciso 1V, alineas “a” e “b”, e
artigo 27, inciso 1 e paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico); artigo 27, inciso 1, e artigo 29, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n® 72/1994 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado
do Mato Grosso do Sul); artigo 129, incisos 11 e 111, da Constituicio da Republica e
artigos 5° e 44 da Resolucio PGJ n° 15/2007, expede a seguinte

RECOMENDACAO

A Prefeita do Municipio de Navirai/MS, Excelentissima Senhora Rhaiza
Rejane Neme de Matos;

Ao Gerente Municipal de Saude de Navirai/MS, Sr. Marcio Grei Alves Vidal
de Figueiredo;

A Diretora Executiva do Hospital Municipal de Navirai/MS, Sra. Tatiane
Mesquita Henrique Gongalves;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
caput, da CF/88; art. 1° da Lei n° 8.625/93 e art. 1° da L.C n° 72/94), sendo que,
para tanto, deve promover inquérito civil e a acdo civil publica para a protecio do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129, 111, da CF/88; art. 25, IV, b, da Lei n° 8.625/93 e art. 25, IV, b,
da L.C n° 72/94);

CONSIDERANDO que, segundo Hugo Nigro Mazzilli, o
“Promotor de Justica do patrinionio piiblico e social tem sua drea de atnagao voltada para a defesa
da probidade e legalidade administrativas e da protecio do patriméonio piblico e social™",

CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina juridica
nacional, a recomendacdo administrativa “comstitui wum instrumento poderoso para
conformagdo e adequagdo de condutas de agentes politicos e administradores priblicos, consistindo
numa espécie de notificacio e alerta sinalizador da necessidade de que providéncias sejam tomadas,

I'MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducio ao Ministério Publico. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015, p. 319.
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s0b pena de consequéncias ¢ adocio de outras medidas e expedientes repressivos por parte do
Ministério Piblica™, viabilizando, dessa maneira, na hipétese de descumprimento, a
demonstracao de dolo para eventual ajuizamento de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, sem prejuizo de acdo propria para anulagio do ato
ilegal praticado ou de acdo propria visando a imposi¢io de obrigacio de fazer;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal preconiza que “A administragdo direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a norma em questdo restou
repetida, como nao poderia deixar de o ser, pelo artigo 32 da Lei Organica do
Municipio de Navirai, ao dispor que a “Administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Municipio, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse
publico,  descentralizagdo, democratizagdo, participagdo  popular,
transferéncia e valorizagao dos servidores publicos”;

CONSIDERANDO que o conteudo do principio da
legalidade tem sido majoritariamente e historicamente identificado pela doutrina
nacional como sendo correspondente a ideia de que a Administracio Publica s6
pode fazer aquilo que a lei autoriza e deve fazer aquilo que a lei determina, sendo
que a atividade administrativa deve nao so ser exercida em contraste com a lei, mas,
inclusive, s6 pode ser exercida nos termos da autorizacdo contida no sistema legal;

CONSIDERANDO que, em razao disso, a validade ¢ a
eficacia da atividade administrativa ficam condicionadas a observancia da norma
legal, de modo que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos legais ¢ a exigéncia do bem comum, ¢ deles nido pode
afastar-se ou desviar-se, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso;

CONSIDERANDO que, nao s6 em razido do principio da
legalidade, mas também por forca da norma prevista no artigo 37, inciso X, da
Constitui¢io Federal, a remuneracdo e os subsidios dos servidotes publicos somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica;

2 ALVES, Ieonardo Barreto Moreira ¢ BERCILAZ, Marcio Soares. Ministério Piblico em aco. 2. ed.
Salvador: JusPODVM, 2013, p. 49.
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CONSIDERANDO que a norma do artigo 11, inciso I, da
Lei Complementar Municipal n® 25/2000, instituiu a faculdade a Administracdo
Publica Municipal, de pagar adicional de produtividade, aos profissionais médicos,
dentre outros, pelos internamentos hospitalares, na propor¢ao de até 100% (cem
por cento) do respectivo valor previsto na tabela SUS;

CONSIDERANDO que restou apurado, através de
diligéncias investigatorias realizadas nos autos de Inquérito Civil n® 06.2021.0000956-
9, em tramite nesta 2* Promotoria de Justica de Navirai, que o Municipio de Navirai
vem realizando o pagamento de adicional de produtividade aos médicos lotados no
Hospital Municipal de Navirai/MS;

CONSIDERANDO que restou apurado, no curso da
referida investigacdo, que os valores pagos a titulo de adicional de produtividade aos
médicos lotados no Hospital Municipal de Navirai/MS sio feitos com base ¢

amparo em Relatérios Individuais Analiticos de produtividade médica, emitidos pelo
Programa de Apoio a Entrada de Dados de ATH — SISATHOT1;

CONSIDERANDO que restou apurado que as informacoes
acerca da produtividade médica, contidas nos Relatérios Individuais Analiticos de
produtividade médica, emitidos pelo Programa de Apoio a Entrada de Dados de
AIH — SISAIHO1, sdo utilizadas pela Direcao Clinica e pela Direcao Técnica do
Hospital Municipal de Navirai, para confeccio de uma tabela denominada
“Demonstrativo de Trabalho e Fontes de Receitas dos Profissionais Médicos do
Hospital Municipal de Navirai”, o que ¢ realizado com periodicidade mensal;

CONSIDERANDO que restou apurado, mediante
confronto das informacdes contidas nos Relatorios Individuais Analiticos de
produtividade médica, emitidos pelo Programa de Apoio a Entrada de Dados de
ATH — SISAIHO1, com as informacdes lancadas nas tabelas denominadas
“Demonstrativo de Trabalho e Fontes de Receitas dos Profissionais Médicos do
Hospital Municipal de Navirai”’, que em algumas situacdes, esta havendo o
pagamento a maior de valotes devidos a titulo de adicional de produtividade a
médicos lotados no Hospital Municipal de Navirai/MS;

CONSIDERANDO que a ocorréncia de tais fatos constitui
ofensa direta ao principio da legalidade, notadamente ao que dispde o artigo 11,
inciso I, da Lei Complementar Municipal n® 25/2000 e potencial pratica de ato de
improbidade administrativa, nio s6 na modalidade de entiquecimento ilicito, mas

também de dano ao erario publico, tais como descritos pelos artigos 9° ¢ 10 da Lei
n°® 8429/92;
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CONSIDERANDO que restou apurado que além do
adicional de produtividade, os médicos lotados no Hospital Municipal de Navirai
estao recebendo o pagamento de verbas a titulo de “plantdes presenciais” e de
“plantdes de sobreaviso”;

CONSIDERANDO que restou apurado que o pagamento
das verbas a titulo de “plantdes presenciais” ¢ de “plantdes de sobreaviso” esta
ocorrendo sem que haja qualquer ato ¢/ou procedimento administrativo de controle
¢ de verificagdo das situa¢Oes faticas previstas na legislacio como necessarias ao
surgimento do direito a percep¢ao de tais valores pelos médicos lotados no Hospital
Municipal de Navirai/MS;

CONSIDERANDO que restou apurado que o pagamento
de verbas a titulo de adicional de produtividade, “plantdes presenciais”, de “plantdes
de sobreaviso” esta se dando através de um sistema administrativo pautado pelo
conflito de interesses entre o 6rgio certificador das atividades e os servidores
beneficiados por tais pagamentos, haja vista que tais verbas, quando recebidas pelos
servidores que exercem as funcdes de Diretor Clinico e de Diretor Técnico do
Hospital Municipal de Navirai, tem os pagamentos determinados por eles mesmos;

CONSIDERANDO que, por for¢a do principio da
probidade administrativa, de obsetvancia obrigatéria a todos os administradores
publicos, bem como por forca da norma do artigo 23, inciso I, da Constitui¢ao
Federal, compete a todos os administradores publicos zelar pela protecido e pela
conservagao do patrimonio publico;

RECOMENDA a Prefeita do Municipio de Navirai/MS,
Excelentissima Senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos, ao Gerente de Saude do
Municipio de Navirai/MS, St. Marcio Gtei Alves Vidal de Figueiredo e a Ditetora
Executiva do Hospital Municipal de Navirai/MS, Sta. Tatiane Mesquita Hentique
Gongalves que, por ocasiao do pagamento dos servidores publicos lotados no
Hospital Municipal de Navirai, notadamente aos ocupantes do cargo de “médicos”
ou contratados para o exercicio de tais funcdes, abstenham-se imediatamente de
pagar valores a titulo de adicional de produtividade sem que haja amparo em
documento que comprove efetivamente a ocorréncia das situagdes faticas previstas
na legislacio como necessarias ao surgimento do direito a percepcao do adicional de
produtividade médica, em especial aqueles referidos no artigo 11, inciso I, da Lei
Complementar Municipal n® 25/2000;

RECOMENDA a Prefeita do Municipio de Navirai/MS,
Excelentissima Senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos, ao Gerente de Saude do
Municipio de Navirai/MS, St. Marcio Grei Alves Vidal de Figueiredo e a Ditetora
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Executiva do Hospital Municipal de Navirai/MS, Sta. Tatiane Mesquita Hentique
Gongalves que editem atos administrativos instituindo e tregulamentando o
procedimento administrativo de apuracio e constatacio do preenchimento dos
requisitos faticos previstos na legislagio como condi¢des para o pagamento de
verbas aos servidotes publicos lotados no Hospital Municipal de Navirai,
notadamente aos ocupantes do cargo de “médicos” ou contratados para o exercicio
de tais fung¢oes, fazendo constar, em tais procedimentos, as respectivas decisoes
administrativas sejam proferidas por escrito, com a indicacdo explicita dos motivos
de fato e de direito que a fundamentarem;

RECOMENDA a Prefeita do Municipio de Navirai/MS,
Excelentissima Senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos, ao Gerente de Saude do
Municipio de Navirai/MS, St. Marcio Grei Alves Vidal de Figueiredo e a Ditetora
Executiva do Hospital Municipal de Navirai/MS, Sta. Tatiane Mesquita Hentique
Gongalves que adotem medidas administrativas tendentes a diluir as situagoes de
conflito de interesses existentes entre os entre o 6rgao certificador das atividades ¢
os servidores beneficiados por tais pagamentos, notadamente quanto ao pagamento

de verbas aos servidores ocupantes dos cargos de Diretor Clinico e Diretor Técnico
do Hospital Municipal de Navirai/MS.

SOLICITA-SE que esta Promotoria de Justica scja
informada, no prazo de 10 (dez) dias, acerca das providéncias tomadas relativamente
ao que ora se recomenda, bem como de todas as demais providéncias que vierem a
ser tomadas apos o referido prazo, independentemente de novas requisicdes de
informacoes;

REQUISITA-SE que, de acordo com o disposto no artigo
27, paragrafo unico, da Lei n® 8629/93, seja dada a presente recomendagio a sua
adequada e imediata divulgacao, preferencialmente através de publicacio da mesma
no Portal da Transparéncia do Municipio de Navirai.

ADVERTE-SE que, em caso de nao cumprimento da
Recomendacao, poderao ser adotadas as medidas judiciais cabiveis para solucio da
irregularidade ¢ para a eventual responsabilizacdo pessoal notadamente a luz do
disposto na Lei n® 8429/92.

Navirai, 20 de agosto de 2021.

(assinado digitalmente)
Daniel Pivaro Stadniky
Promotor de Justica
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