Prefeitura Municipal de Navirai
Estado de Mato Grosso do Sul
Geréncia de Financas
Niucleo de Licitagdes e Contratos

Oficio n°. 019/2022/NLC Navirai — MS, 08 de fevereiro de 2022.

Empresa: TODAS EMPRESAS ENVOLVIDAS
Assunto: DECISAO

Senhor Representante,

Fica Vossa Senhoria INTIMADA de todo o conteido do
PARECER JURIDICO e DECISAO, cujas copias seguem em anexo, para o devido
conhecimento, em face ao documento oferecido por vossa empresa para ao Processo
Licitatério n°. 299/2021 TOMADA DE PRECOS n°. 018/2021.

Seguem anexas copias.

Limitados ao exposto.

Atenciosamente,
Adriano Hildrio T arico Soletti
Gerente do Nucleo de LicitacSes e Contratos
Portaria n°. 034/2021
_— . = = = =

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 344 — Centro Navirai/MS
Telefone (67) 34091500
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
PROCURADORIA ADJUNTA

PARECER JURIDICO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 299/2021
Referéncia: Tomada de Preco n. 018/2021
Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos

de manutencdo preventiva e corretiva da rede de iluminagao
publica, conforme termo de referéncia, para atender a Geréncia de
Servicos Publicos do Municipio de Navirai/MS.

Recorrente: Rafael Soler Manchini Engenharia

Recorrido: Comissao Permanente de Licitagdo — CPL

|- DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo impetrado pela
empresa licitante RAFAEL SOLER MANCHINI ENGENHARIA, com relacao
ao Processo Licitatério n. 299/2021, Tomada de Preco n. 018/2021, tendo
como objeto a Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de
manutencao preventiva e corretiva da rede de iluminagao publica, conforme termo
de referéncia, para atender a Geréncia de Servicos Publicos do Municipio de
Navirai/MS.

Em breve sintese alega recorrente que ndo concorda
com decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL que a inabilitou por
nao ter apresentado o atestado de capacidade técnica especifico e sim
apresentou atestado com prestacdo de servigcos similares e semelhantes.

Requerendo ao final que a Comissdo de Licitacdo o
recebimento do presente recurso e no mérito seja habilitada para as préximas
fases do certame.

Por conseguinte, foi enviado e-mail para as demais
empresas apresentarem as Contrarrazdes ao referido recurso, se
manifestando apenas a empresa GTX Construtora e Servigos Ltda, alegando
gque a empresa Recorrente nao merece razao, pois a decisdo da Comisséao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
PROCURADORIA ADJUNTA

seguiu o principio do instrumento convocatério e o julgamento objetivo das
licitagOes.

Aduz que a Recorrente ndo atendeu ao exigido no
item 6.1.2.3, I[ll, quanto a comprovacdo de capacidade técnica de
implantagédo de sistema de gerenciamento e servigo de call center para
recepgéo e despacho dos servigos de manutengéo de iluminagéo publica.

Requerendo a empresa Recorrida que seja negado
integralmente o provimento Recurso Administrativo, devendo ser mantido na
integra a decisdo da Comissdo Permanente.

Ao final foi encaminhado o presente autos, a esta
Procuradoria Adjunta para devida analise e Parecer Juridico.

E o relatério, passa-se a opinar.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente cabe mencionar que o presente recurso é
tempestivo, tendo em vista sua interposi¢cdo no prazo legal, pois nos termos do
inciso I, § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, concede o prazo de 05 (cinco) dias
para apresentacdo da razio do recurso, bem como as contrarrazées apresentada.

Neste contexto, deve ser recebido, passando-se a
analisar o mérito da pretensao recursal.

Il - DA FUNDAMENTACAO

O caso em questéo deve ser analisado a luz do chamado
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual se consubstancia em
“principio essencial” cuja inobservancia enseja a nulidade do procedimento.

O art. n. 22, inciso Il, §82° da Lei n. 8666/1993
(licitagbes em geral) visa selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, mas para isso o requisito primordial & que as
empresas licitantes atendem a todas as exigéncias do instrumento
convocatério, pois o mesmo faz lei entre as partes, sob pena de violacdo
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo.

A controvérsia se deu em face da decisdo da
Comisséao Permanente de Licitagdo - CPL, ao qual declarou INABILITADA a
empresa Recorrente por ndo ter atendido o item 6.1.2.3 - inciso Ill, d
vejamos:

3

Praga Prefeito Euclides Antdnio Fabris, 343, centro, fone: 3409-1500 — Navirai — MS — CEP 79950-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
PROCURADORIA ADJUNTA

6.1.2.3 Comprovacao de capacidade técnico-
profissional, mediante apresentacdo de atestado(s)
emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados no CREA,
acompanhados de Certidao(6es) de Acervo Técnico -
CAT, especifica(s) para o servico referido no(s)
Atestado(s), comprovando que o(s) profissional(is)
Engenheiro  Eletricista  indicado(s) para ser(em)
Responsavel(is) Técnico(s), comprovadamente
integrante(s) do quadro permanente do Licitante,
executou(aram) servicos especializados de:

(...)

[ll) Implantacdo de sistema de gerenciamento e servico
de call center para recepgao e despacho dos servigcos de
manutencgao da rede de iluminagao publica.

Vejamos também o que constou em ata da sessao de
abertura de envelopes de habilitagao, fls. 701:

.. a empresa RAFAEL SOLER MANCHINI
ENGENHARIA, inscrita no CNPJ no 27.154.995/0001-00
foi declarada inabilitada por ndo comprovar o atendimento
do item 6.1.2.3 — inciso lll, Implantacdo de sistema de
gerenciamento e servico de call center para recepgao e
despacho dos servicos de manutengédo da rede de
iluminacéo pablica...”

Pois bem.

Ao fazer uma breve andlise da ata de sessao publica, fls.
699/701, verificar-se que a comissao é composta também por profissionais técnicos
na area de engenharia, observou-se também que compareceram na sessdao 04
(quatro) empresas, sendo inabilitada apenas a empresa Recorrente, as demais
foram habilitadas por terem cumprido rigorosamente as exigéncias editalicias,
portanto, em cumprimento a isonomia, impessoalidade, e a vinculacdo ao
instrumento convocatério, agiu corretamente a comissao.

Destaca-se, que entre os documentos exigiveis para a
comprovagéo da chamada capacidade técnico-operacional, compreendida como

a estrutura que a empresa possui para realizar o empreendimento, deve ser
comprovada por meio da experiéncia da empresa na realizacdo de contratos de
obras especificos, inserem-se os chamados atestados de capacidade técnica.

A finalidade relativamente a requisicdo da apresentagéo
de atestados de capacidade técnica, é de se assegurar que a futura contratada
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
PROCURADORIA ADJUNTA

possuira capacidade e responsabilidade técnica para executar o objeto, dentro do
prazo anunciado, com qualidade e presteza.

A Administracdo possui discricionariedade para
estabelecer exigéncias em razdo da sua necessidade concreta, mas sempre em
observancia as Leis que regem as compras publicas.

O artigo 43, inciso IV da Lei 8.666/93, nos elenca que:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacgéo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciagdo;

Vejamos o entendimento dos Tribunais, com relagdo aos
requisitos estabelecidos nas regras editalicias:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da vinculagdo ao
edital de licitacdo é medida que se impée, interpretado este
como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os
requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridas de forma fiel, sob pena de inabilitacdo do
concorrente, ...artigo 43, da Lei n. 8.666/93. 2. Agravo
Instrumento improvido. (TRF4 Ag: 5013232-51.2014.404.0000,
Relator Fernando Quadros da Silva, Data de Julgamento:
20/08/2018, Terceira Turma, Data de Publicagdo 21/08/2014)

Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda
tem matizes arraigados no art. 41, segundo o qual: a Administracdo niao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento,
seja por parte da Administragcéo, seja por parte dos licitantes, de que ambos estéo
“adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da

licitago", quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacio, as propostas,
ao julgamento e ao contrato.

Em comentarios a matéria, Marcal JUSTEN FILHO
esclarece que:

Na licitagdo, a vinculagéo a lei € complementada pela vinculagdo ao
ato convocatério. A Administracdo dispée de margem de
autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a
Administracdo determinar todas as condigées da disputa antes
de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e
aos participantes do certame). (...) Reservou-se a Administracéo
a liberdade de escolha do momento de realizagio da licitagéo, do
seu objeto, da especificagdo de condicdes de execugdo, das
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condicbes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria
exercita-se no momento preparatério € inicial da licitagdo. (...) Uma
vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a
partir de entdao — ou, mais corretamente, se a Administracédo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita,
como regra, a refazer toda a licitagao, ressalvadas as hip6teses de
inovagbes irrelevantes para a disputa. (...) A autoridade
administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao contetdo dele. Editado o ato convocatério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador
de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a
serem praticados e as regras que os regerdo. O procedimento de
licitagdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do administrador.
Por regra, o resultado final ndo decorre de qualquer deciséo subjetiva
do administrador. Vence a licitag&o a proposta que se configura como
a mais conveniente para a concretizagdo dos interesses coletivos e
supra individuais, segundo critérios objetivos. A liberdade de escolha
vai sendo suprimida na medida em que o procedimento avanca. Ao
final, a regra é a auséncia de espaco para uma decis&o discricionaria.
Isso significa que ainda que se mudassem os julgadores, a decisdo
adotada na Ultima fase teria de ser a mesma (sem grifos no original).
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdbes e Contratos
Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 111-112)

O ilustre doutrinador Margal Justen Filho, ao
comentar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, ensina que:

“o descumprimento as regras sobre condicdes de
participacdo em sentido estrito acarretara a exclusdo do
licitante (inabilitacdo, se for o caso),

por auséncia de comprovacdo do preenchimento das
condicées do direito de licitar. Ja a ofensa as regras sobre
‘forma de apresentacdo das propostas’ produzira sua
desclassificagdo por vicio formal” (in Comentérios & Lei de
Licitagcdbes e Contratos Administrativos, 122 Edigdo, Editora
Dialética, 2008, pag. 505, grifo nosso).

Sobretudo, em nenhum momento a Comissdo
infringiu quaisquer dispositivos acima mencionados, pois para que se chegue
a proposta mais vantajosa, primeiramente as empresas DEVERAO cumprir
todas as etapas do instrumento convocatério, bem como estar devidamente
habilitada e classificada.

Portanto, ndo restou alternativa sendo a inabilitacdo da
Recorrente pelo principio da vinculagido ao instrumento convocatério, ndo havendo
gue se falar contrariedade ao ordenamento juridico.

Assim 0 que prevalece para a administragdo sao os
principios expressos no artigo 32, da Lei n. 8666/93, cumprindo o principio da
isonomia e competitividade, em conformidade com o principio da igualdade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
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e impessoalidade, em especial os da vinculacao ao instrumento convocatério
e julgamento objetivo.

Por fim, o processo licitatério n&o necessita de
reapreciacao, devendo ser mantido seu resultado.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, e de acordo com os fundamentos
acima expendidos, opina-se para que seja recebido o presente recurso, e
no mérito seja IMPROVIDO, de acordo com os fundamentos acima
expendidos, o recurso interposto pela empresa RAFAEL SOLER MANCHINI
ENGENHARIA, mantendo a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagcio —
CPL, dando continuidade ao certame.

E o parecer, de natureza meramente opinativa que deve
ser levado ao conhecimento do consulente.

Navirai/MS, 07 de fevereiro de 2022.

(0% 74 .
Gorethyde Aguiiar
Procuradora Adjunta

OAB/MS 13.297
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
GERENCIA DE FINANCAS

DECISAQO

Processo n°® 299/2021
Tomada de Preco n° 018/2021

Vistos, etc...

Concordo na integra com o Parecer Juridico de fls.
735/740, referente ao Processo Licitaiorio n°® 299/2021, Tomada de Preco n°
018/2021, tendo como objeto a contratacao de empresa especializada na
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva da rede de
iluminacao publica, conforme termo de referéncia, para atender a Geréncia de
Servigcos Publicos do Municipio de Navirai/MS, ou seja, pelo recebimento do
presente recurso, ¢ no meérito seja IMPROVIDO ao recurso proposto pela
empresa RAFAEL SOLER MANCHINI ENGENHARIA, mantendo na

integra a decisao da CPL - Comissao Permanente de Licitagao.

Intima-se a empresa Recorrente e Recorrida.

Cumpra-se.

Naviraiﬂ\&dS de\\feverelro de 2022.
\ \ \
J OSEMA}{ TOMAZELLI

Gerente de Financas
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