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RECOMENDACAO N° 006/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, por sua 2* Promototia de Justica de Defesa do Patrimoénio
Publico e Social da Comarca de Navirai/MS, no uso de suas atribuicoes
constitucionais ¢ legais, com fundamento no artigo 25, inciso IV, alineas “a” ¢ “b”, ¢
artigo 27, inciso I e paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico); artigo 27, inciso I, e artigo 29, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 72/1994 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado
do Mato Grosso do Sul); artigo 129, incisos II e I1I, da Constitui¢io da Republica e
artigos 5° e 44 da Resolucao PGJ n® 15/2007, expede a seguinte

RECOMENDACAO

A Prefeita do Municipio de Navirai/MS, Excelentissima
Senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos.

CONSIDERANDO que ao Ministério Puablico cabe a
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis (art. 127,
caput, da CF/88; art. 1° da Lei n® 8.625/93 ¢ art. 1° da I.C n°® 72/94), sendo que,
para tanto, deve promover inquérito civil e a acao civil publica para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129, 111, da CF/88; art. 25, IV, b, da Lei n°® 8.625/93 ¢ art. 25, IV, b,
da 1.C n® 72/94);

CONSIDERANDO que, segundo Hugo Nigro Mazzilli, o
“Promotor de Justica do patrimonio prblico ¢ social tem sua drea de atnagdo voltada para a defesa
da probidade ¢ legalidade administrativas e da protecio do patrimonio piblico ¢ social’,

CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina juridica
nacional, a recomendacdo administrativa “comstitui wum instrumento poderoso para
conformacdo e adequagio de condutas de agentes politicos ¢ administradores pitblicos, consistindo
numa espécie de notificacdo e alerta sinalizador da necessidade de que providencias sejam tomadas,
sob pena de consequéncias e adocio de outras medidas e expedientes repressivos por parte do

I MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugiio ao Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 319.
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Ministério Piblica™, viabilizando, dessa maneira, na hipétese de descumprimento, a
demonstracao de dolo para eventual ajuizamento de acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, sem prejuizo de acdo propria para anulagio do ato
ilegal praticado ou de acdo propria visando a imposi¢io de obrigacio de fazer;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal preconiza que “A administragdo direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a norma em questdo restou
repetida, como nao poderia deixar de o ser, pelo artigo 32 da Lei Organica do
Municipio de Navirai, ao dispor que a “Administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Municipio, obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse
publico,  descentralizagdo, democratizagdo, participagdo  popular,
transferéncia e valorizagao dos servidores publicos”;

CONSIDERANDO que restou apurado nos autos de
Inquérito Civil n® 06.20210.00000931-4, em tramite nesta 2* Promotoria de Justica
de Navirai/MS, que em data de 20 de julho de 2021, o Municipio de Navirai ¢ a
empresa Coldibelli Advogados (22.251.902/0001-33), subscreveram o contrato
administrativo n°® 212/2021;

CONSIDERANDO que restou apurado que o contrato
administrativo n® 212/2021 tem por objeto a contratacio de empresa especializada
na prestagao de servi¢o técnico especializado para assessoria e consultoria juridica,

conforme termo de referéncia, para atender a Geréncia de Financas do Municipio de
Navirai/MS — Pedido de Compra n® 252/2021;

CONSIDERANDO que, nos termos do disposto na
Clausula Nona, item 9.3, do contrato administrativo n® 212/2021, a emptresa
contratada devera prestar os seguintes servicos:

I — a assessoria e consultoria desenvolvera, mediante
encaminhamento de prévia solicitacdo, servi¢os de orientacdo técnica nas areas
administrativas que tem por finalidade a elaboragio e disponibilizacdao de relatérios

2 ALVES, Leonardo Barreto Moreira e BERCLAZ, Marcio Soares. Ministério Publico em ac#o. 2. ed.
Salvador: JusPODVM, 2013, p. 49.
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a0 Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul e normas vinculadas;
I — demais atividades de assessoria e consultotia
administrativa em face aos preceitos legais;

CONSIDERANDO que, nos termos do disposto na
Clausula Nona, item 9.4, do contrato administrativo n® 212/2021, a emptresa
contratada devera prestar também servicos de assessotia ¢ consultoria, mediante
prévia solicitacdao, na area de recursos humanos de atos necessarios para a €xecucao
de atividades de controle e administracdo dos recursos humanos, para:

I — orientacao para revisdo e atualizagdo da legislagdo de
pessoal ¢ na elaboracao de atos de pessoal: leis, dectretos, portarias, entre outros;

IT — orientagio acerca de folha de pagamento, no que tange
ao correto pagamento de vencimento dos servidores;

III — orientagdo quanto aos processos disciplinares, abertura
de sindicancia, perda de cargo de servidor publico — processo administrativo;

CONSIDERANDO que, nos termos do disposto na
Clausula Nona, item 9.5, do contrato administrativo n® 212/2021, a emptresa
contratada devera prestar ainda servicos de assessoria ¢ consultoria, nas areas de
compras, sempre que previamente solicitado, para:

I — orientar acerca da organizacio das atividades das areas de
compras, licitagdes e contratos com a participacao da equipe técnica e gestores de
areas;

IT — orientar acerca dos procedimentos e fluxo de trabalho;

III — orientacio quanto ao procedimento de abertura de
licitagoes, buscando agilizar o processo;

IV — analise de modelos de editais para os bens de consumo e
servicos a serem licitados, voltada pra o objetivo de adquirit com legalidade ¢
eficiéncia;

V — orientacdo acerca da legislacao e normas federais sobte o
procedimento licitatorio, como decretos de Comissoes de Licitagio e de Cadastro e
Avaliagio, Decreto do Pregio, designagdo de pregoeiros, entre outros;

VI — orientar os membros da Comissio Permanente de
Licitagdo e ao Pregociro(a) e equipe técnica quanto aos procedimentos internos
executados, a abertura do processo licitatorio, a estabelecer rotina e analisar, por
amostragem processos licitatorios realizados;

VII — orientar a equipe técnica quanto a preparacdo dos
editais, a numera¢ido dos processos, a divulgacio dos avisos de licitacio, os
procedimentos corretos quanto ao protocolo;

VIII — orientar a equipe técnica quanto a divulgacio das
licitagoes, as reunides de abertura das licitagdes, a elaboracio de atas, e publicacio
de resultados e orientar a montagem de processo;
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IX — orientar quanto a organizacio ¢ arquivo dos
documentos do setor de licitacoes;
X — orientar com relagdo a respostas de impugnagoes,

emissao de pateceres e atendimento aos questionamentos aos editais;

XI — orientar quanto aos procedimentos a serem adotados
nas fases de homologacio, adjudicacio, revogacao ou anulagio;

XII — orientar quanto ao atendimento as normas ¢
encaminhamentos dos documentos referentes a 1%, 2* e 3" fase, exigidos pelos 6rgaos
de controle;

XIII — orientar quanto a execugdo ¢ controle dos contratos
administrativos;

CONSIDERANDO que, nos termos do disposto na
Clausula Nona, item 9.6, do contrato administrativo n® 212/2021, a emptresa
contratada devera também, representar o Executivo Municipal, acompanhando
todos os processos junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado, atendendo até o
final de todos os processos abrangidos no periodo contratado, sempre que
previamente solicitado e outorgado poderes especificos para tal;

CONSIDERANDO que tais servicos foram contratados
através de procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacio, qual seja,
aquele autuado sob n°® 165/2021, telativo a Inexigibilidade n® 010/2021, da
Prefeitura Municipal de Navirai, conforme contido no referido contrato
administrativo;

CONSIDERANDO que, nos termos do mencionado

procedimento administrativo, a administracio publica valeu-se da autorizacdo
legislativa veiculada pelo artigo 25, inciso 11, §1° da Lei n® 8666/93;

CONSIDERANDO que, da exegese da norma em questio,
extrai-se que a legalidade da contratacio direta de servicos advocaticios pela
administragdo publica, por inexigibilidade de licitacio, dentre os quais estdo
abrangidos os setvicos de assessotia ¢ consultoria juridica, esta vinculada a
observancia concomitante dos seguintes requisitos faticos: a) que 0s Servicos
técnicos a serem contratados correspondam a uma das varias hipoteses descritas no
artigo 13 da Lei n® 8666/93; b) que estes servicos sejam de natureza singular; ¢) que
a empresa ou o profissional a ser contratado possua notoria especializagio na
prestacao do servigo a ser contratado;

CONSIDERANDO que o resultado da interpretacdo
normativa em questdo ja foi reconhecido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal
como uma exegese valida, tal como se extrai do acordio proferido no julgamento do
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Inquérito n°® 3074, em 26/08/2014 ¢ do MS 31718, em 16/05/2018;

CONSIDERANDO que, embora a literalidade da norma
veiculada pelo artigo 25, inciso II, §1° da Lei n® 8666/93 traga certa dificuldade
interpretativa, sobretudo pela utilizacao de vocabulos relativamente vagos e abertos,
tem prevalecido o entendimento doutrinario e jurisprudencial que o requisito da
“natureza singular do servico” compreende aqueles servicos que escapam a rotina
do orgio contratante e da propria estrutura de advocacia publica que o atenda, de
modo que nao sera possivel a contratacio de um profissional de notoria
especializagdao para um servigo trivial ou rotineiro;

CONSIDERANDO que tal entendimento é consoante as
lioes de Marcal Justen Filho, que ensina que “é imperioso verificar se a atividade
necessaria a satisfagdo do interesse sobre a tutela estatal é complexa ou
simples, se pode ser reputada como atuagio padrio e comum ou nio. A
natureza singular caractetiza-se como uma situag¢do andémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por profissional nio
'especializado” (Marcal Justen Filho, Comentatios a Lei de Licita¢oes e Contratos
Administrativos, 2010, p. 368).

CONSIDERANDO que o mesmo ¢ defendido por Celso
Antonio Bandeira de Melo, que nos ensina que “se o servico pretendido for
banal, corriqueiro, singelo, e, pot isso, irrelevante que seja prestado por 'A'
ou por 'B', ndo haveria razdo alguma para postergar-se o instituto da
licitagdo. Pois ¢ claro que a singularidade sé tera ressonincia para o tema na
medida em que seja necessario, isto ¢, em que por forga dela caiba esperar
melhor satisfagdo do intetesse administrativo a ser provido. (...) Em suma: a
singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de satisfatério entendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribui¢do intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos,
estes, que sdo precisamente os que a Administragio reputa convenientes e
necessita para a satisfagao do interesse publico em causa. Embora outros,
talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os préprios
critérios, sensibilidade,  juizos, interpretacdes, individualizadores
repercutirdo necessatiamente quanto a maior ou menor satisfacio do
interesse publico” (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito
administrativo , 20006, p. 525-527).

CONSIDERANDO que a analise dos servigos contratados
pela Prefeitura Municipal de Navirai, através do contrato administrativo n°
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212/2021, tal como desctitos nos itens 9.3, 9.4, 9.5 ¢ 9.6, a luz do disposto no artigo
25, inciso II, §1° da Lei n® 8666/93, revela que tais servicos nio se revestem do
carater da singularidade, eis que todos eles sio triviais e/ou rotineiros e, por assim o
serem, nao escapam da propria rotina da Procuradoria do Municipio de
Navirai/MS;

CONSIDERANDO que, nos termos da fundamentacio
retro, restou apurado nos autos que tanto o contrato administrativo n® 212/2021,
quanto o procedimento administrativo n® 165/2021, relativo a Inexigibilidade n°
010/2021, estio eivados de nulidade por ofensa ao principio da legalidade,
veiculado no artigo 37, caput, da Constitui¢io Federal;

CONSIDERANDO que nos tetmos do attigo 2° da Lei n°
4717/65, nos casos de ilegalidade, os atos administrativos sdo considerados nulos de
pleno direito;

CONSIDERANDO que a Administracio  Publica
Municipal, dentre outros, ¢ dotada do poder de autotutela de seus proprios atos
administrativos, de modo que, segundo os ensinamentos de Fernanda Marinela, “a
Administragdo Publica pode controlar os seus proprios atos, seja para anula-
los, quando ilegais, ou revoga-los, quando inconvenientes ou inoportunos,
independente de revisao pelo Poder Judiciatio”. (Direito Administrativo, Editora
Impetus, 2013, p. 63);

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial
consolidada na Samula 346 do STF, que dispde “A Administracdo Publica pode
anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles nao se originam direitos”;

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial
consolidado na Sumula 473 do STF, que dispde: “A Administragdo pode anular
os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, pot motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagio judicial”;

RECOMENDA a Prefeita do Municipio de Navirai/MS,
Excelentissima Senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos que implemente medidas
administrativas tendentes a declarar a nulidade de todo o processo administrativo n°
165/2021, relativo a inexigibilidade n°® 010/2021, bem como do contrato
administrativo n® 212/2021, abstendo-se de executar o referido contrato;
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SOLICITA-SE que esta Promotoria de Justica scja
informada, no prazo de 10 (dez) dias, acerca das providéncias tomadas relativamente
ao que ora se recomenda, bem como de todas as demais providéncias que vierem a
ser tomadas apos o referido prazo, independentemente de novas requisicdes de
informacdes;

REQUISITA-SE que, de acordo com o disposto no artigo
27, paragrafo unico, da Lei n® 8629/93, seja dada a presente recomendagio a sua
adequada e imediata divulgacao, preferencialmente através de publicacio da mesma
no Portal da Transparéncia do Municipio de Navirai

ADVERTE-SE que, em caso de niao cumprimento da
Recomendacao, poderao ser adotadas as medidas judiciais cabiveis para solucio da
irregularidade e para a eventual responsabilizacio pessoal notadamente a luz do
disposto na Lei n® 8429/92.

Navirai, 13 de agosto de 2021.

(assinado digitalmente)
Daniel Pivaro Stadniky
Promotor de Justica
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