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2* Promotoria de Justica

RECOMENDACAO N° 003/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, por sua 2* Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Pablico ¢
Social da Comarca de Navirai/MS, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com
fundamento no artigo 25, inciso IV, alineas “a” e “b”, e artigo 27, inciso 1 e parigrafo
Gnico, inciso IV, da Lei n® 8.625/1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico);
artigo 27, inciso 1, € artigo 29, inc1so IV, da Lei Complementar Estadual n° 72/1994 (Lei
Orginica do Ministério Pablico do Estado do Mato Grosso do Sul); artigo 129, incisos I1 e
[IL da Constituigio da Repiblica e artigos 5° € 44 da Resolucio PGJ n°® 15/2007, bem
como diante dos fatos apurados nos autos de [C n® 06.2021.00001010-0 expede a seguinte

RECOMENDACAO

A Prefeita do Municipio de Navirai/MS, Excelentissima Senhora
Rhaiza Rejane Neme de Matos.

CONSIDERANDO que a0 Ministério Pablico cabe a defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais € individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF/88;
art. 1° da Lei n° 8.625/93 e art. 1°da LC n° 72/94), sendo que, para tanto, deve promover
inquérito civil ¢ a acao civil publica para a protegao do patrimonio publico ¢ social, do
meio ambiente ¢ de Outros INLEresses difusos ¢ coletivos (art. 129, 111, da CF/88; art. 25,
IV, b, da Lei n® 8.625/93 e art. 25, IV, b, da LC n® 72/94);

CONSIDERANDO que, scgundo Hugo Nigro Mazzilli, o

“Promotor de Justica do patrinionio piiblico ¢ social tem suwa drea de atuagio voltada para a defesa da
probidade ¢ legalidade administrativas e da protecao do patriminio piblico ¢ social™%;

CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina juridica
nacional, a recomendagio administrativa Sconstitui wm instrumento poderoso para conformagac e
adeguagio de condutas de agentes politicos ¢ administradores piblicos, consistindo numa espécie de
natificagio ¢ alerta sinalizador da necessidade de que providéncias sejam tomadas, sob pena de
consequéngias ¢ adogdo de ontras medidas ¢ expedientes repressivos por parte do Ministério Piiblics™,
viabilizando, dessa maneira, na hipotese de descumptimento, a demonstragao de dolo para
eventual ajuizamento de agio civil publica por ato de improbidade administrativa, sem
prejuizo de agao propria para anulagao do ato ilegal praticado ou de agao propria visando a

imposicio de obrigacao de fazer;

1 MAZZ11.11. Huge Nigro, Introdugiio an Ministéna Pahlico. 9. ed. 8o Paulo: Saraiva, 2015, p. 319.

2 ALVES, Leonardo Barreto Moreira ¢ BERCLAZ, Mircio Soares. Ministério Piblico em agio. 2. ed.
Salvador: '}us]’()D\"M, 2013, p- 49.
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CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da Constituicio

Federal preconiza que “A administragio direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;
CONSIDERANDO que a norma em questao restou repetida,

como nio poderia deixar de o ser, pelo artigo 32 da Lei Orghnica do Municipio de Navirai,
ao dispor que a “Administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes do Municipio, obedecerd ao rincipios da legalidade, impessoalidad

moralidade,  publicidade, razoabilidade,  unidade, indivisibilidade e
indisponibilidade do _interesse publico, descentralizagdo, democratizagao,

participagdo popular, transferéncia e valorizagio dos servidores publicos”;

CONSIDERANDO que restou apurado nos autos de Inquérito
Civil n® 06.2021.00001010-0, em tramite nesta 2* Promotoria de Justica de Navirai/MS,
que as atribuicoes do cargo de Gerente de Equipe de Iuminagao Puablica estariam
dispostas na Lei Complementar Municipal n® 132/2013;

CONSIDERANDO que restou apurado que, da analise de tal
espécie normativa, constatou-se que cargo de fato foi criado através da mesma. Contudo,
A versio atualizada do organograma de cargos relacionados a0 assessoramento encontra-se
na Lei Complementar n® 1 62/2014,

CONSIDERANDO que em consulta detida a todas as
disposigoes normativas da Lei Complementar n® 162/2014, constatou-se que apesar de a
mesma rter criado o cargo de Gerente de Equipe de lluminacio Publica, nada dispos acerca
das atribuicoes de ral cargo;

CONSIDERANDO que esta situacio configura
descumprimento do disposto no artigo 37, inciso 'V, da Constituicio Federal, de cuja
Interpretagao se extrai que as atribuigoes dos cargos em comissao devem estar previstas em
lei;

CONSIDERANDO que este € O entendimento do Supremo
Tribunal Federal, refletido na Tese de Repercussio Geral n” 1010, que dispoe: "a) A
criagdo de cargos em comissio somente se justifica para o exercicio de fungdes de
diregiio, chefia e assessoramento, nio se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria
relagio de confianga entre 2a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) ©
nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprit € com 0 nUMeEro de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; €, d) as atribuigbes dos cargos em

comissio devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir."’;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, na mesma
esteira de entendimento, ja reconheceu a inconstitucionalidade de dispositivo normativo
que delegue as atribuicoes ao Chefe do Poder Exccutivo, para fixar ou cstabelecer as
atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo, por ocasizo do julgamento pelo
Plenario da Agio Direta de [nconstitucionalidade n” 4125;

CONSIDERANDO que enquanto nao sobrevier a edi¢do de Lel
Municipal, definindo as atribuiches do cargo de provimento ¢m comissio de Gerente de
Equipe de [luminagio Publica, todos os atos administrativos eventualmente ja editados
serio civados de nulidade;

CONSIDERANDO que a Administragio Puablica Municipal,
dentre outros, ¢ dotada do poder de autotutela de seus proprios atos administrativos, de
modo que, segundo 0s ensinamentos de Fernanda Marinela, “a Administragao Puablica
pode controlar os seus proprios atos, seja para anula-los, quando ilegais, ou revoga-
los, quando inconvenientes ou inoportunos, independente de revisdo pelo Poder
Judiciatio”. (Direito Administrativo, Editora Impetus, 2013, p. 63);

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial consolidada
na Stmula 346 do STF, que dispoe “A Administragio Puablica pode anular os seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se

originam direitos”;

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial consolidado
na Sumula 473 do STF, que dispoe: «A Administragio pode anular os seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial”;

RECOMENDA 2 Prefeita do Municipio de Navirai/MS,
Excelentssima Senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos que implemente medidas -
administrativas tendentes a exonerar 0 servidor ocupante do cargo de Gerente de Equipe
de 1luminagio Publica e se abstenha de nomear servidor publico para © referido cargo de
provimento em comissio, até que sobrevenha Lei Municipal definindo as atribuicoes do
cargo.

SOLICITA-SE que esta Promotoria de Justica seja informada, no
prazo de 30 (trinta) dias. acerca das providéncias tomadas relativamente a0 que ora s¢
recomenda, bem como de todas as demais providéncias que vierem a ser tomadas apos ©
referido prazo, independentemente de novas requisicoes de informagoes.

REQUISITA-SE que, de acordo com 0O disposto no artigo 27,
paragrafo tinico, da Lei n® 8629/93, seja dada a presente recor endacio a sua adequada ¢.
imediata divulgagio, preferencialmente atraves de publicagao, da. mesma no Portal da
Transparéncia do Municipio de Navirai

Rua dos Pioneires, n 50 - Centro CEP 75.950-000 Naviral/MS

Telefone (67) 3461-2370 - W wW.mpms gl




Ministério Publico

MATD GROSSO DO SUL

Comarca de Naviral Mp r‘d s

2* Promotoria de Justiga

ADVERTE-SE que, cm caso de nao cumprimento  da
Recomendagio, poderdo ser adotadas as medidas judiciais cabiveis para solugao da
irregularidade ¢ para a eventual responsabilizacio pessoal notadamente a luz do disposto
na Lei n” 8429/92.

Navirai, 13 de janeiro de 2022.
(assinado digitalmente)

Daniel Pivaro Stadniky
Promotor de Justica
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Oficio n° 0005/2022/02PJ/NVR e a Recomendagao n° 003/2022

Fabiana Lopes da Silva <fabianalopes@mpms.mp.br>

Qui, 13/01/2022 15:07

Para: mariapaula.castro@navirai.ms.gov.br <mariapaula.castro@navirai.ms.gov.br>

Atendendo determinacdo do Exmo. Promotor de Justica Dr. Daniel Pivaro Stadniky encaminho, em
anexo, o Oficio n® 0005/2022/02PJ/NVR e a Recomendagao ne 003/2022, para conhecimento e
providéncias.

Atenciosamente,

© FABIANA LOPES DA SILVA
. Assessora Juridica

" . AT 2% Promotoria de Justica
Ministério Publico Navirai - MS
MATO GROSSO DO SUL
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