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RECOMENDACAO N° 010/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, por sua 2* Promotoria de Justica de Defesa do Patrimoénio
Publico e Social da Comarca de Navirai/MS, no uso de suas atribuicoes
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 25, inciso 1V, alineas “a” e “b”, e
artigo 27, inciso 1 e paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico); artigo 27, inciso I, e artigo 29, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n® 72/1994 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado
do Mato Grosso do Sul); artigo 129, incisos 11 e 111, da Constituicio da Republica e
artigos 5° e 44 da Resolucio PGJ n° 15/2007, expede a seguinte

RECOMENDACAO

A Prefeita do Municipio de Navirai/MS, Excelentissima
Senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos.

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe a
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
caput, da CF/88; art. 1° da Lei n° 8.625/93 e art. 1° da L.C n° 72/94), sendo que,
para tanto, deve promover inquérito civil e a acdo civil publica para a protecio do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129, 111, da CF/88; art. 25, IV, b, da Lei n° 8.625/93 e art. 25, IV, b,
da L.C n° 72/94);

CONSIDERANDO que, segundo Hugo Nigro Mazzilli, o
“Promotor de Justica do patrimonio piblico e social tem sua drea de atnagao voltada para a defesa
da probidade e legalidade administrativas e da protecio do patrimonio piblico e social’",

CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina juridica
nacional, a recomendacdo administrativa “comstitui wum instrumento poderoso para
conformagdo e adequagdo de condutas de agentes politicos e administradores priblicos, consistindo
numa espécie de notificacio e alerta sinalizador da necessidade de que providéncias sejam tomadas,
s0b pena de consequéncias e adocdo de ontras medidas e expedientes repressivos por parte do

1 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducéio ao Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 319.
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Ministério Piblica™, viabilizando, dessa maneira, na hipétese de descumprimento, a
demonstracao de dolo para eventual ajuizamento de acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, sem prejuizo de acdo propria para anulagio do ato
ilegal praticado ou de acdo propria visando a imposi¢io de obrigacio de fazer;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal preconiza que “A administragdo direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a norma em questdo restou
repetida, como nao poderia deixar de o ser, pelo artigo 32 da Lei Organica do
Municipio de Navirai, ao dispor que a “Administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Municipio, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse
publico,  descentralizagdo,  democratizagdo, participagdo  popular,
transferéncia e valorizagao dos servidores publicos”;

CONSIDERANDO que restou apurado nos autos de
Inquérito Civil n® 06.2021.00001049-8, em tramite nesta 2* Promotoria de Justica de
Navirai/MS, que pot meio da Portaria n°® 20, de 06 de janeiro de 2021, com efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2021, Ana Paula Rodrigues da Silva restou nomeada para
o cargo de provimento em comissio de Gerente de Receita;

CONSIDERANDO que restou apurado que, por meio da
Portaria n°® 34, de 13 de janeiro de 2021, com efeitos a partir de 1° de janeiro de
2021, restou nomeada para o cargo de provimento em comissao Gerente de Equipe
de Apoio Administrativo a pessoa de Tuani Barros de Oliveira;

CONSIDERANDO que as diligéncias investigatorias
produzidas nos autos demonstram que Tuani Barros de Oliveira ¢ sobrinha de Ana
Paula Rodrigues da Silva, sendo que, nos termos do disposto no artigo 1592 ¢ no
artigo 1594 do Cédigo Civil, a relagdo entre elas ¢ de parentesco colateral em
terceiro grau;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal

2 ALVES, Leonardo Barreto Moreira ¢ BERCLAZ, Mércio Soares. Ministério Publico em agdo. 2. ed.
Salvador: JusPODVM, 2013, p. 49.
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editou a Stimula Vinculante n° 13 que dispde "A nomeagdo de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceito grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direc¢do, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo
gratificada na administragcio publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designag¢ées reciprocas, viola a
Constitui¢io Federal.";

CONSIDERANDO que a Administracio  Publica
Municipal, dentre outros, ¢ dotada do poder de autotutela de seus proprios atos
administrativos, de modo que, segundo os ensinamentos de Fernanda Marinela, “a
Administragdo Publica pode controlar os seus proprios atos, seja para anula-
los, quando ilegais, ou revoga-los, quando inconvenientes ou inoportunos,
independente de revisao pelo Poder Judiciatio”. (Direito Administrativo, Editora
Dmpetus, 2013, p. 63);

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial
consolidada na Sumula 346 do STF, que dispde “A Administracdo Publica pode
anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles niao se originam direitos”;

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial
consolidado na Sumula 473 do STF, que dispde: “A Administragdo pode anular
os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagio judicial”;

RECOMENDA 2 Prefeita do Municipio de Navirai/MS,
Excelentissima Senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos que implemente medidas
administrativas tendentes a exonerar a servidora Tuani Barros de Oliveira, nomeada
pela Portaria n® 34, de 13 de janeiro de 2021, para o cargo de Gerente de Equipe de
Apoio Administrativo e se abstenha de nomea-la para cargos de provimento em

comissio por meio de atos que venham a desrespeitar o disposto na Sumula
Vinculante n° 13 do STF;

SOLICITA-SE que esta Promotoria de Justica scja
informada, no prazo de 10 (dez) dias, acerca das providéncias tomadas relativamente
ao que ora se recomenda, bem como de todas as demais providéncias que vierem a
ser tomadas apos o referido prazo, independentemente de novas requisicdes de
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informacoes;

REQUISITA-SE que, de acordo com o disposto no artigo
27, paragrafo unico, da Lei n® 8629/93, seja dada a presente recomendagio a sua
adequada e imediata divulgacao, preferencialmente através de publicagio da mesma
no Portal da Transparéncia do Municipio de Navirai

ADVERTE-SE que, em caso de ndo cumprimento da
Recomendacao, poderao ser adotadas as medidas judiciais cabiveis para soluciao da
irregularidade e para a eventual responsabilizacio pessoal notadamente a luz do
disposto na Lei n® 8429/92.

Navirai, 28 de setembro de 2021.
(assinado digitalmente)

Daniel Pivaro Stadniky
Promotor de Justica
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