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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEERO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI

REF.: PREGAO ELETRONICO N.%: 139/2023

TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, com nome
fantasia THICKET LOG, situada na Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2
Santa Lucia, em Canpo Bom — RS, telefone (51) 3920-2200, ramal 1063, e-
mail: lictacoes@ederired.com, vem, respeitosamente, perante a ilustre
presenga de Yossa Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da

licitagdo supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos g seqguir
deduzidos:

I - DOS FATOS

Estd marcada pare o dia 22 de dezembro de 2023, a realizacdo do cerfame
acima mencionado que fem por objetc escolha da proposta mais vantajosa para
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO 28, PARA ATENDER TODA A FROTA
(VEICU. QS E - ~MOTOCICLETAS: - -PROPRIOS, LOCADOS, CEDIDOS, OU A SERVICO;
EMBARUACOES; EQUIPAMENTOS: MOTOSERRA, MOTO PODA, ROCADEIRA, BOMBA COSTAL;
GERADORES; E TODOS QUE SE ENCONTRE A SERVICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL).”

Ocorre que, o instrumento convocatério desta licitacdo contém
especificagcdes que sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, cuja: exigénciadimitam a participacdo de um maior nimero de empresas,
prejudicando assim: 0. propdsito :maior da Licitagdo que é a busca pela proposta mais

vantcjosa parc a- Admmlsfragcxo atriivés da ampla disputa, conforme discorreremos a
seqguir. vl s

Il. DO FUNDAMENT:O

1. Do IMPEDEMI:NTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA:

Ao fro’ror dos critérios. de Qualificacdo Econdmico-Financeira, mencionados
no item: 1 1 3 2 e seguinte nos deparamos com a seguinte colocag¢do quanto aos critérios de
qualificacdo econdmicos- -finonceiro exigidos:
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11.3.2 - Apreséntar a domprovacio da boa situagdio econdmico-financeira da Licitante sers
demonstrado com base nos seguin es pardmetros: Indices de Liquidez Geral (LG}, Solvéncia

Gerzi (SG)e Liquidez Corrente:(LC) igual ou maiores que 1 (um}, resultante da aplicagfo das

formulas a seguirs ™

' Lfé" Alivo Circulante + Realizdvel a Loneo Praze
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG=_--" . Ativo Tetal

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC = _Auvo Circulante

Passivo Circulante
Pardgrafe iinico - As ﬁ}fﬁp}f@?ﬁs._, &ewm apresentar resultado igual ou superiora | {um) em
todos os indices de Liquidez Geral (LG}, Solvéncia Geral (SG) ¢ Liguidez Corrente (LC).
11.3.2.1- As formulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de calculos juntado

pelo téenice eontibil ou

ao balanco, como mencionado no ilem 11.3.2, assinadas

contabilista responsdvel, devidamente registrado no CRC:
: Como é de Conh_ecimen’ro geral, através de publicacdes liberadas hd meses
no mercado brasileirs no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente conhecidas
como Ticket e Ecofrotas-~ ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas bases
operacionais através da marca Ticket Log (h’r’rp://www.’rickeTIog.com.br/).

-+ Esta unf'iéb," aprovada-pelo CADE — Conselho Administrativo de Defesq
Econdmica, no dig 24 de mgaio. de 2014, deu origem a um importante player na drea de
gestdo de deSpescs co[po_rqfi\/os, criando a mais completa empresa nacional de gestdo de
abastecimento e mdnU’réngdo;'Uniﬁcondo as operacoes da Ticket Car, Repom, Ecofrotas e
Expers. , hadrnie Ly

Assim, a_ Unica érﬁpresd apta a participar de licitagdes cujo objeto &
gerenciamento de abastecimento e/ou manutencdo preventiva e corretiva em nome do
grupo Eden’red;&érquickeT- ,L'vog(—{ Ticket:Solugcdes HDFGT S/A.

~ Desta forma, devido a unido enfre as bases empresariais e o compromisso da
Diretoria da TicketLog de ingressarem larga escala no negécio de cartdo de crédito, e
para tal, fez-se necessdrio sacrificio.de resultados no curto prazo, baseados em um projeto
que tem as'seguintes premissas:.
-~ ~lideranca de marcado no ramo de cartdo convénio;
- Exceléncid em servigos;
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4 ‘-"~Vo‘n'T<:1gehs*fe'c'nolégicas diferenciadas da concorréncia.

Atudlmente oferecemos * asta rede credenciada no mercado, assim, sempre
haverd um estabelecimerito no caminho, garantindo g op¢do de escolher pelo local dg
preferéncia do cliente com a-melhor cualidade e precos competitivos. A equipe da Ticket

Nossos clientes. “ - .

Com.a andlise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos
sendo mal avdliados, pois g liquidez depende dos prazos médios de pagamento e
recebimento; no nosso caso especffico, recebemos do cliente em média no dobro do

tempo em que pagamos a rede credenciada, corroborando Para a redugdo do indice de
liquidez. '

' Entretanto, hd que ressaltar que a Lei 8.666/93, permite vdrias formas de
comprovagdo de bog situacdo financeira das empresas participantes, conforme se verifica
no art. 31, abaixo franscrito. Se a lei permite o uso de tras hipdteses, pode o edital exigi-las
alternadamente, assim, Caso uma licitante ndo preencha um dos critérios por questdes
adversas, poderd sempre fer uma outra alternativa Para parficioar do certame,

obedecendo qd__l?rincipio_ da 'Co'mp_'_eﬁﬁvidode e da Legalidade.

Artf. 31 ‘AA dOcumen:‘agdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira
limitarse-arar
8 P Aexigéncia de indices limitarse-g g demonstracdo da
"' ‘capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
‘ ‘féré’f qUé_ assurir caso lhe seja adjudicado o confrato, vedada g
" exigéncia ‘de’ valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.
§2° A'Adminisﬁog:do, nas compras para entrega futura e ng execucao
; de? ObrOS'e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio
-~ da'licitacas, o exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
' minimo;’ ou-dinda as garantias previstas no § 1° do art. 56 destq Lei,
-"“coms dado objetivo de comprovacdo da quadlificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento
_do confrato a ser ulteriormente celebrado.
§°3° O capifal minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o
= ‘parégrafo antérior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
" estimddo da’ contratacdo, devendo g comprovacdo ser feitq
“relativamente & déta da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
- ‘admifida’a atualizagdo para esta data através de indices oficigis.
§4° Podérd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo,l}ic_ifcmfe que importem diminuicGo da capacidade operativa ou
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absorcdo. de disponibildade financeira, calculada esta em funcdo do
patrimdnio liquido atualizado e suq Capacidade de rotacdo.
§5° A.comprovacdo da boqg situagdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos
- no.edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada g
exigéncia .de .indices e valores ndo usualmente adotados para a
correfa avaliacdo de situacdo financeira suficiente Qo cumprimento
das obrigagcdes.decorrentes da licitacdo.

Assim, sém a possibilidade de mais de uma forma de comprovacdo de
qualificacdo econdmico-financeira de modo alternativo, o edital contrarig além da
Legislacdo pertinente, g propria-esséncia da licitacdo que é seu cardter competitivo.

O arfigo § 12 do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de Junho de 1993 preconiza que:

§ 12 E vedado qos agentes pUblicos:

I = Admitir, prever, incluir ou folerar. nos afos de convocacdo, cldusulas
ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
comgeﬁﬁVo e estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
éfréi)hsfén‘c_io'inﬁperfinenfe ou irelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grife rosso)

Empreender Um ceffame licitatsrio para identificar a proposta mais vantajosa
ao interesse pUblico significa’que Ss interessados irdo competir para finalmente obterem g
contratacdo. R

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitaco tem cardter contencioso,
Uma vez que cadallicitante buscdacontratar com g Administracdo PUblica, e para isso tentaq,
na medida do possivel, afastar S€Us cor.correntes, recorrendo das decisdes dg comisséo de

licitagdo e da autoridade superior Competente.

~ O'principio da competitividade & principio atinente somente & licitacdo, e estd
diretamente ligado ao pri_ncipio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma
competicdo isenta-de dirigismos;‘ preferéncias ©sCUsas ou inferesses dissociados da Coisa
puUblica &, em primeiro_'iinsténcia,, cuidar para que essas condicdes de participacdo do
certame sejom equdnimes bord’réd‘déos inferessados. Simplesmente, podemos afirmar que
ndo hd& competicao semisonomid e ndo hg Isonomia sem competicdo.

- Como podemos fidtar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93 acima
transcrito, a norma éjbos’rdhfé'dbrohgen’re =M seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e‘,c’:onj'ugddqu (admitir, prever, incluir, folerar, comprometer, restringir e
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frustrar), para coibir quaisquer-atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o
cardter competitivo:do certame licitatério.

. O §1°-abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tfolerar, nos
editais, cldusulas -oU.:cdn-dic;ées ‘que de qualquer forma comprometam o cardter
competitivo do cerfome‘.“' Toshio ‘Mukai extrai dessa disposicdo o principio da
competitividade, v“féo_:'e’ss'e'n_cicl:na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra
de conluios, faltar a-competigdo: fou oposi=do) enfre os concorrentes, falecerd a propria
licitagdo, inexistird o insfifnga'mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir g participagdo das empresas no presente certame, pois da forma
como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficard prejudicado, face a inviabilidade
de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa & qualificacdo econdmico-

financeira.

' Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogoﬁ'\"/O da Administracd@o Publica a congregacdo do maior nimero possivel de
concorrenfes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que
interagem e se complementam, proﬁwovendo, desta forma, maior competitividade enire os
participantes e opcdes-pdra’'d “érgdo licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junts ao servico licitado.

~Nesse inferim; féiz-se mister assinalar que o legislador, mediante o arfigo 39, § 1°,
inc. 1, da™ Lei “n° -8.666/93; - prescreve, também, a observancia do principio da
competitividade, por considerd-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que
se cogita; porquanto se faltar & competicdo entre os que deles participam, a propria
licitac&o perderd sua-tazad de sér,"que & a de conseguir para o Poder PUblico g proposta
que lhe ’sej':cj(*hﬁ"'c':i‘i“s'”vo'_h:‘rdjp's"d.1:1'"“‘ R,

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situacdo financeira das
empresas de.i?'eiz"sté"r' 'dpl'i”c.c‘d'd"‘?_‘ehﬁ‘ conformidade com os principios de competitividade e
proporciohdiid‘daéi'irie'fehféé"EiéAd"rﬁihis'frogéo Pdblica, buscando seu Unico fim, qual seja, a
pcr’ricipa-;dof ;drﬁbld' “das i-h’re’resrsvodds nos processos licitatdrios promovidos pela
Administracdo PUblica, € ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-
se-& assegurando uma conduta justa e ilibada da Administrac@o na prdtica de seus atos.

. Por oportuno, informamos que atendemos o diversos
orgdos' da: Administragdo PUblica em TODOS os Estados da
Federacdo para prestacdo dos servicos aqui em quest@o, os
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Governos de Estado do CEARA GOIAS RIO GRANDE DO SUL, RORAIMA, ESPIiRITO SANTO,
PARA, MATO . GROSSO, RONDONIA AMAPA, TOCANTINS, MARANHAO, PIAUI, PoOLiCIA
FEDERAL DE TODOS.OS . ESTADOS DO BRASIL, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE TODOS OS
ESTADOS DO BRASIL, TODA PREFEITURA DO ESTADO DE SAO PAULO e outros 6rgdos puUblicos

também sdo nossos, cllenies sendo -que estes ndo efetuaram uma exigéncia tdo restritiva
como o tqz esse Orgao e

s
[ )

Portqntoz gosianamos de solicitar que este érgdo altere o edital mencionando |
gue ALTERNATIVAMENTE as empresas gue ndo alcancarem o indice exigido, serdo

consideradas habilitadas se coriprovarem possuir um capital minimo ou valor do patriménio |
liquido correspondenie a 10% dd eshmahva de custos e/ou garantia contratual.

/
/ A
/ &

/
A

Inclusive, o Trlbunol de Contas da UniGo j& firmou entendimento de que a
qualificacdo econdmico- financeira deve ser apurada em funcdo das necessidades
concretas de cada caso, bem como, “de que as empresas gue ndo preencham os indices
denotadores ‘de bog situacdo econémico-financeira sejam habilitadas por meio de

demonstracdo de’ capital social ou patriménio liquido minimo”. (Acérd@o n. 247/2003 —
Plendrio. Rel Mln Morcos Vllogo)

O Suoerlor Tnbunol de Jus’rlc;o também tem decis@o, por unanimidade, gue
baliza o enfendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame,
demons’rrondo suo boo condlc;ao econdmico-financeira através de outras demonstracdes
gue ndo Qquelos eXIgldOS no Edl’rdl senoo vejamos:

~ *'77 “EMENTA ADMlNiSTRATIVO LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
'“""”“‘f‘~_SEGURANCA EDITAL. MS N.5.606 — DF - -(98.0002224-4). Relator Exmo. Sr.
‘V‘"""?'_'?Mlms’rro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda. —
Impefrado Mlms’reno de Estado de Comunicacdes. “ DecisdGo: A
;i--';Seca;c:o por ‘ungnimidade, concedeu seguranca. " | = As regras do
edital“de precedlmento licitatério devem ser interpretadas de modo
‘semii cqusar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados
AR fno”‘ceﬂame posmbllltem a participacdo do maior nimero possivel de
y : 'concorrenies a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias
N :proposqu q mcw: vantajosa. ”

Amdd ﬁ‘c"z“j'ulgdmenfo-'do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

<Hiyihg® comprovag;co de qudlificagdo econdmico-financeira das
’v““empresas hcﬁantes pode ser aferida mediante q apresentacdo de
~ outros documeni‘os A Lei de LicitagGes ndo obriga a administracdo a
""":‘exuglr especnflcamenfe para cumprimento do referido requisito, que
'sejc cpresentado © balanc¢o patrimonial e demonstracées contdbeis,
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relativos ao-dltimo exercicio social previsto na Lei de Licitacses (Art.
31 mc l) paro fins de habilitagdo.” (Grifo nosso)

. Portanto, se- esTe Orgﬂo negar nossa impugnacdo e mantiver este edital
inalterado, além de ferir 0. pr_ln_CIpI_o da _Legolldade ira afrontar as decisdes do TCU e o STJ.

Carlos Ar: Sundfeld oduz que prmcuolos sdo ideias centrais que ddo sustentacdo
a um dado sistema e que: "o principio. juridico é norma de hierarquia superior & das meras
regras, pois determina o senhdo € o alcance destas, que ndo podem contrarid-lo, sob pena
de péremrrisco a globalidade do ordéenamento juridico" (SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos
de direito pUblico. 4. ed. rev.aum. e afual. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 146.).

O principio da I'egcflidcidr; estd insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e
para o procedimento licitatdrio e tamhém para o confrato que o sucede significa que a
afividade da AdmlmsTroc;oo esTo vmculodo adstrita ao que dispde a lei.

Assm mua’ros vezes o administrador ndo tem qualqguer liberdade para agir em

Casos 2m que a lel lhe mdlcq quol a condufo a ser tomada em situagdes por ela descritas
e regulqdos

SERE @ principio do Iegohdoce circunscreve a agdo da Administracdo PUblica em

termos do que ela pode Tczer e como iwode fazer, ou seja, ela age em conson@ncia com o
disposto pela Iel

No Caso, dcs Ilcmgoes cada fase do certame estd regulada pela lei, existindo
direito p'JbllCO subjehvo o Todos quomos particioem da licitacGo & fiel observancia do
pertinente procedlmen’ro esfobeleudo Eo que estabelece o caput do art. 4° da Lei n°
8.666/93. O paragrafo, Unlco desse or‘ngo ainda fixa que o procedimento licitatério previsto

naquela lei ccrocferlzo o’ro admlnls’rro’nvo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Admlnls’rroc;ao Publlcc

Com efen‘o @ Admlmsrroc;oo n&o ¢ livre para agir; ela sé age secundum legis,
com o com‘eudo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois
momentos distintos: o da: submassco do agir & lei e o do controle dessa submissdo. No
primeiro momenio i imporTo a:natureza derivada da atuacdo da administracdo publica ao
complemen*or seja.com preceitos normativos secunddrios, seja com comandos concretos,
a normatividade Iegol No segundo momento o gue importa é o controle dessa submiss&o,
seja por parte:dela proprlc -seja por parte de orgdos competentes para exercé-lo nos
demais Poderes do Estado,. momfesfc:do ex officio ou provocado por quem a lei reconhec;o
legitimidade porc foze doiE
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et pr1nc1p|o da’ Iegoth( €, no caso da licitacdo, pareceu ao legislador
mfrocons’n’ruaondl de +c:l forma mporTonTe que veio a ser reproduzido no art, 3° da Lei n°
8.666/93 : ;

" Nesse ‘séh"ri‘d"o, sGo os'ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello:

"PFII’)CI,OIO - jO averbamos alhures — &, por definicdo, mandamento
nuclear ‘ de um sistemaq, verdadeiro dlicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
"espmfo e servindo de critério para sua exata compreens@o e
inteligéncia, exatamente por definir a Iégica e a racionalidade do
~sistema_normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd sentido
harménico. E 0 conhecimento dos principios que preside a inteleccao
das diferentes pon‘es componentes do todo unitdrio que hd por nome
.sistema juridico positivo” (in Curso de Direito Administrativo, 49 ed.,
:Molhelros 1993, pp. 408 e 409).

Nesse senfido, .cabe mais uma vez trazermos & colagdo os ensinamentos de
Celso Amorno Bandeira de Mello:

”VIO/GF um ormc;p/o € muito mais grave que fransgredir uma norma

' if_”'.quolquer A desafengao Qo principio implica ofensa ndo apenas aum

o ‘.esoecmco mcmdomenfo obrigatério mas a todo o sistema de

]comondos E a mai grave forma de ilegalidade ou

lnconsTITUCIonolldade conforme o escaldo do principio atingido,

i | ,porque representd i insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus

valores fundamentais, contumélia iremissivel a seu arcabougo légico e
corrosoo de suc ecfrufuro mestra” (ob. cit., p. 409).

Portanto! ‘nossa’ solicitdcdo encontra guarita na Lei 8.666/93, na Instrucdo

Nomanva 1L} 0o/95 Siigs deC|soes prOferldOS pelo TCU e STJ, conforme acima fartamente
demonsfrodo Lt

‘Ainda, mesmo noo estardo sob o critério da INSTRUCAO NORMATIVA
MPOG/SLT! N° 3/201] 8 ‘pode’ U’nhzor como pardmetro a determinacdo de que empresas que

Nndo apresentem o volor/percem‘uol exuqudo deverdo entdio usar de outros critérios como
exigéncia para sua hobtln‘ocoo '

-l e e) msfrumenfo convocatdrio deverd prever, também, que as
d """“’empresos que aprasentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
' quolquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa,
{ quondo dd’ habili i*fa¢cdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
’pora o Admmlsrrqc;oo e, a critério da autoridade competente, o
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- capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§2°e

3% .do .d_r‘.f.-'3ilh; _da,.’.ei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia para sug

: '_\hqbi'/ifogdb, podéndo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia ng
forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de
contratacdo..

Assim, ﬂ.cq'so_b qnéﬂisé de cada érgdo a inclusdo de critérios mais ou menos
restritivos e que nesse. caso em especifico, parg o tipo de contratacdo que se propdem,
PODE INCLUSIVE FRUSTRAR O EXITO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

2022

ol 3 2022
ATVG g TR FASSVO
ATIVO CIRCULANTE : 2.408.171.428 ||PASSIVO GIRCULANTE 2519.537.164
NAC CIRCULANTE 3t 1.286.128.041 || NAO CIRCULANTE/EXIGIVEL A LONGO PRAZO 369,889,135
ESTOQUES - |IFoRNECEDORES 15.484.707
CLIENTES : 1.875.559.444 | TICKETS EM CIRCULAGAO 1.354.543.405
INVESTIMENTOS 383.850.646 || PATRIMONIO LIQUIDG 798.873.174
IMOBILIZADO g 18.740.945 | |GAPITAL SOCIAL 147.313.565
INTANGIVEL 817.354.453 || PASSIVO TOTAL 3.682.288.463
ATIVO TOTAL w0 3.689.299.483 (|t UCRO LIQUIDO” DESP - REC * 285.366.547
ATIVO PERMANENTE 1:232.497.374 || UCROPREJUIZO OPERACIONAL 333.359.576
DISPONIBILIDADES JEPE ; | 255.753.271 | |RECEITA LIQUIDA OPERACIONAL 841,553,203
REALIZAVEL A LONGO PRAZO - : © " '-.53.380.666 ||PASSIVO REAL " PT MENOS P * 2.385.425.299
‘ RESULTADO OPERACIGNAL LIQUIDO 333:360,00 |
2022 2022
LIQUIDZZ CORRENTE ac 0,95 LIQUIDEZ REC. PROPRIOS ac-pc 015
PG L
LIQUIDSZ GERAL '+ £ T Actrip | - Lggs GRAU DE ENDIVIOAMENTO oL 028
i PesELP| : FCIELP
LIQUIDEZ SECA 1¢ SfescEstil Y aes QUOC.PATR.LIQ, E GAPINT. PL 543
. ¢ [ xiper PO B CP
SOLVENCIA GERAL . SR REg I P . RENTABILIDADE DO GAPITAL w 038
- o f PesER | :o L
ENDIVIDAMENTO TOTAL CU T peime 361 PRODUTIVIDADE ROL 0,00
PL AT-INV
PART.CAPITAS DETERCEIROS.. . . ... . | ET. b o PART.DIVIDAS CURTO PRAZO 2c 087
e R BRI R T CEETHRL G £T
CAP.TERC.iCAP.PRGPRIOS R P ET T ae MARGEM LUCRO OPERACIONAL Lo 0,52
R e e 2, T RLO
CAPACINVEST.(RECURSOS ‘ PL 028 RISCO FINANCEIRO PT-PL 078
PROPRIOS X TERCEIROS) | PceELP PT
GRAU DE IMCBILIZAGAD. 4 A B Y GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL PC+ELP 078
; PL AT

Desta forma, verifica-se que a saude da empresa neste ramo ndo pode ser
afrelada somente ao indice financeirc e econémico, como fambém, ndo pode se usar
Como padrdo o.mesmo valor nimero (indice 21,00) para todo fio de contratacao, visto
que cada segmen_f‘ovcome;rc.iol POssui sua esirutura financeira diferenciada. A nossa, como
explicitado acima, eXi_ge Sy_porte. financeiro aquém dos limites habituais, sendo que, quanto
maior a ém’p.rjesg__(mqiqr_ nGmero de clientes), mais dispéndio financeiro ela possui.

- 506 por_es‘s"csjs.-rvdlzées.._qu_e réquemos a reformulagdo do item questionado do
edital, sendo. para sua refirada. ou'alteracdo, exigindo outro valor de indice financeiro ou

- S

““““

ticketlog.com.br



icket - =
Log™

oma marce deaved .

requerendo a apresentacdo , alternativa de patriménio liquido/capital social igual ou
superior a 10% do objeto do.edital (e nfo cumulativa), ou, ainda, somente g aceitagdo de
garantia contratual como suporfe de.confrato.

. Consequentemente, solicitamos a_alteracdo _do edital de
acordo com a argumentacdo acima demonstrada, a fim de buscar
efefivamente empresa que suporte a contratacdo com a qualificacdo
econdmico-financeira - ddequada e gue  promova maior
competitividade ao certame.

2. DAANP

- Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido — gest@o de frota
- constitui-se 'em um . sistema tecnoldgico integrado, que se apresenta com duas
funcionalidades bdsicas: ferramentq de confrole e gestdo e meio de pagamento do
consumo, cuja utilizacdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o combustivel
no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de controle que
comprovem a efetivacdo do procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de
infcrmcgé_e.s (c_:qr’rdole ferminal de leitura) que infegra o sistema encarregar-se-d de liberar
a transagéo, dl.‘év,hdfd_févregisfrcf__tpdos as informagdes necessdrias (referentes aos veiculos, go
condu’rdr,’qolpqué.e,qo p'rép.ri:o qb.q_STecimenTo), para o posteriorreembolso do combustivel
utilizado. e

o Ode‘roITroz ossegum‘res exigéncias:

iOsistema deve permitir que os abastecimentos realizados nos casos
de viagem para outros
1do 'm como critério de preco ele utilizado dentro no Municipio
‘“"-ou‘ifEsfddb,"éu*s'éja, o
valor deverd respeitar o que consta da bomba e se este estiver acima
do valor do periodn na
ANP Nacional (Preco Médio de Revenda) deverd ser respeitado.
sendo:
o preco d vista registrado na bomba e |
) o‘i’f&lbf‘l a ANP Nacional (Preco Médio de Revenda), referéncia é o
~ 1 valorfixado
A para ANP Nacional (Preco Médio de Revenda).

| » \(erificc{se‘qgé‘fdis,'eXig'éncios, além de onerar de forma desproporcional o
gerenciadora licitante, pwrer‘dli'c,':Q'ﬂrjd_b A manufengdo do equilibrio econdmico-financeiro da
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confratacdo, tais espécjﬁc}jééés 530 iaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, cuja '_e‘_’Xigér)_cig € manutencdo limitam a participagcdo de um maior
numero de empresas, _'p'irer’di_ﬁéqfhdb Cisim o propésito maior da Licitacdo que € a busca
pela proposta mais-Vdﬁ_’taj'de- pdrd‘q Contratante, através da ampla disputa, conforme
discoreremos aseguir. U

'Em‘referén.cid aos itens impugnado, a Administragdo pagaria o menor dos
valores entre 'o;'débbmbﬁ:i ‘e 0 publicado pela ANP.

~.Pararedlizac&o dessa diretriz (preco limitado a ANP) hé& duas possibilidades de
metodologia que podem ser adotadas pela Administracdo: ng 1° opc¢do o gestor/fiscal do
contrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos credenciados, e assim
determina em quais postos os Usudrios deverdo realizar os abastecimentos, realizando tal
mister periodicdmenTe, a fim de emiiir a relacdo daqueles com menores precos por
combustivel, Nos quais. os veiculos serdo autorizados abastecer; ou na 2° opcdo podem
abastecer em q'uolqu‘.er‘;ppsi‘-d,u'-i‘hdepf,enden’remenfe de travas do sistema de gestdo,
glosando apds o ob’qs‘re'cim,ento.o_s dife,rengos de valores pagos da empresa gerenciadora
licitada. como se fosse a:prépria fornecedora de combustivel.

E preciso ressaltar que.os valores informados pela ANP sGo informativos, cuja
mefodologia consiste.em selecionar ura nimero aleatério de postos (em alguns casos um
Unico posto) conferinde’'um panorama dos valores praticados pelos postos em determinada
localidade ~ (Municipio, Estado” ou: do Pafs), tratando-se por tanto de sistema de

levantameénto' “de- precos “Assim,~ 0s valores extraidos ndo constifuem em tipo de
tabelaments "‘dé"p"re"ifbs?}f*hém,jﬂ)("d‘gcio de valores mdaximos e minimos ou exigéncia de
ouTorizoc;ddbﬁ'Cidl-pr‘éyio para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa da
comercializacdo. Visa na verdade, analisar indicios de prdtica anticoncorrenciais.

" No'enftanio; equivocadamente e invertendo g finalidade do levantamento
realizado pela Agéncia, fem os 6rgdos se apropriado da constatacdo da ANP e utilizado os
resultados ex%rdn’ddi ‘para tealizar espécie de tfabelamento, onde a contratada deverd
substituiro .;p'régo'i:préﬁfEC'dfd_bf na‘bomba pele nreco mensal disponibilizado pela ANP ou se o
preco do &:b'rhbUsﬁy_el*'p-‘r’é"ri‘c'ddb narede credenciada esteja acima do preco cotado pela
ANP, obrigatoridmenie credenciar noves postos de combustiveis, num prazo razodvel, de
modo que o pre¢o darede credencidda seja reduzido, no maximo, ao mesmo patamar do
preco cotado peld ANP, .~ - ¢

~ Em ambos os ¢asos; fica impossivel cumprir o avangado. No primeiro, porque
terd que arcar com Um custo que 186 provocou, gerando obrigagdo desproporcional de
arcar com a diferenca de- custo. E no segundo, porque ndo pode obrigar que os
esiabelecimentbs“cf_édé'nc'i‘ddbs aceitem a exigéncia de vender conforme referéncia da
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g . Mais uma vez cabe. enfatizar que as disposicdes do Edital no que tange a
vinculag&o do preco do servico ao preco do combustivel encontra sérias restricdes legais.
Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora de combustivel, pode ser
responsdavel por. sua acdo. ov omisséio na pratica dos precos dos combustiveis, vez que os
licitantes :n&ov::p’od‘em“assumir»atos"ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive encontra
dbice na :Sumula:n®- 15, do “Tribunal de Contas de S&o Paulo pacificou que: “Em
procedimento licitatério, é: vedada g exigéncia de qualquer documento que configure
compromiésé de te‘rc‘eird alheio ¢ disp;,fo”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitacdes ou na
doutrina administrativa especializada, ndo existe previsGo para que a tabela de referéncia
de precos divulgada pela ANP seja utiizada como teto indenizatério nos contratos
administrativos. VAo' COnfrrc’J_rio'; a existéncia de principios gerais de direito civil e direito
administrativo vedam a adocdo de qualquer conduta pelo licitante que tenda a
desequilibrar equacdo econdémico-financeira do contrato.

v Nesse sentido e a titulo de ilustrag@o, apresentamos uma situagdo andloga ao
caso em comento: é sabido qUe o Governo Federal divulga os precos médios da cesta
basica. Assim, imdgi’n’e‘m'os_ um edital em que é licitado o fornecimento de vale alimentacdo,
devendo ser condicionado o. pg_gaknem‘o aos precos médios dos alimentos. Nesse sentido,
a empresa coniratada @;{eyé[id‘ser_[esponsével por cada supermercado que praticasse o
preco superior cf:deIel"e'f@;‘li’\”/Audig;cﬂzdé pelo Governo, Estado ou Municipio, o que, por ébvio, ndo
é sua responsabilidade!’ ~~ T |

ovmculc:c;ao ao preco da ANP torna impossivel o adequado

1S do Edital, morments porque os érgdios normalmente quantificam o nimero

de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos precos estabelecidos pela

Agéncia. = g

~Ademais, a Lei Federal n® 9.478/97 flexibilizou o monopdlio do setor de petréleo
e gds naturdl, fdrndh’déf‘ébér_’[d"o‘-’ra'sercho de combustiveis no pafs. Os postos sdo
administrados por bés‘sods"ju\r?‘ijd'icf::d’s ‘distintas e auténomas, que podem praticar margens
variGveis conforme'‘seus plands comerciais, visto que os precos ndo sdo tabelados nem
estdo sob conirolé governamentdi, fampouco podem ser controlados pela Gerenciadora
que n&o é proprietérid de stiatede credenciada.

- Em oper’radq sinfese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos que superem
o valor da tabsla refersncial ANP (o que gera impacto sobre o tamanho da rede
disponibfli‘dedf'db“‘énfe"‘/éfgjébf’édu"s’dhdo danos de ordem ambiental e legal), ou como tem
ocon’reci‘dd‘,-"d“Géréﬁéi’éi;ddr’d_i‘f‘é‘r{ﬁ sido responsabilizada pela diferenca entre o preco
proﬂcod_"o;'pe’l“o’}'pdsfb'fe’i ;&:v_':‘ff’r’c'jb'e:l:‘cj{‘ié{‘NP, sendo obrigada a arcar com “obrigacdo de fazer
impossivel”, a0 arrepic ds art; 248 do Cédigo Civil.

red
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Sobre b;‘iemol ‘*Qbfigdcdo impossivel” o STJ tem decidido:

A mtmsfro Isabel Gallotti admifiu o processamento de reclamagéo
'proposfa por umd revendedora de carros contra acérddo proferido
pelo Terc:elro Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais Civeis
e Cnm:no:s o’o .Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a
:dec:sao contrana a jurisprudéncia do STJ, pois manteve condenacdo
5 fcu;as Ead defermmagoes sdo impossiveis de cumoprir.
Para a ministra lsabel Gallotti, ainda que a divergéncia apontada pela
reclamoc;do ndo’seja baseada em sUumula ou recurso repetifivo, a
" decisdo é absurda, pois impe & empresa obrigacées que dependem
- da vontade de terceiro, tornando impossivel o seu cumprimento.
- Processo: Rcl 6587

A im'possibilidqde de fixacdo de preco por parte das Gerenciadoras dos
precos dos combustiveis de suarede credenciada, bem como a auséncia de CoOmMpromisso
da Administragcdo em buscar os valores nos postos que estejam de acordo com a exigéncia
do edital referente a limitacdo - méxima de valor de combustivel (aceitando, por
consequéncia, areducdo de postos aptos a realizarem a fransagcdo dentro dos parametros

contidos no Edltal) prejudlco a monu’renc;oo do equilibrio econémico-financeiro da
contratacdo. :

Ainda, o Grgumen’ro de que a cldusula editalicia que visa utilizar o preco
cotado pela ANP, represenfo maior economicidade ao 6rgdo também ndo merece
prosperar. Isso porque; quondo o) orgoo limita o sistema gerenciador pelo valor de referéncia

da ANP, limita: demosxodomen’re o umverso de fornecedores aptos a fazer parte da rede
credenciada. Ol ok

LR f:\.;,“:,

Alem ole mu;‘ros vezes mposmbﬂfror o cumprimento da obrigacdo, o érgdo
torna a operacdo malis’ d|spendlosc1 uma vez que aumenta a disténcia de deslocamento
do veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel ainda maior.

Exemplificadamefite: suponhamos que o veiculo esteja no Centro
Administrativo do érgGo e na-esquina exista um posto de combustivel que ofereca valor de
referéncia de diferenca oe R$ 0,01 centavo do preco da ANP, o que é muito comum.
Suponhcmos olndo que o posto credenciado mais proximo e que atenda o preco de
referencno es‘ro Iocohzodo h& 7 Km da unidade. Ora, o érgdo ird gastar sé6 com o
abastecimento do velcuio ‘no ‘minimo 01 litro de Combustivel o que representa
oproxmodomen’re R$ 3 92 E ’rercs que fazer isso todas as vezes que for abastecer.

Desnecessono frisar que tal prdtica ofende o principio da sustentabilidade que

deve ser Ievadq em conta no amplo conceito de vantajosidade:

red | .
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= [+.] um processo pzlo qual as organizacdes tendem a satisfazer as suas

 necessidades.de bens, servico, cbras e servicos publicos de uma forma
que agregue valor para o dinheiro em uma base de toda a vida em
fermos- de. geragdo de beneficios, ndo sé para a organizacdo

- confratante, mas fambém para a sociedade e a economia, enquanto
minimiza os danos para o ambiente. Compras sustentdveis devem
considerar.as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas de:

- projeto; utilizagdo de materiais ndo renovdveis; fabricacdo e métodos
de producdo; logistica; servico de enfrega; uso; operacdo;
manutencdo; reviiizacdo; opcdes de reciclagem; disposicdo; e
capacidades dos fornecedores para lidar com essas consequéncias
em foda a cadeia de abastecimento. (Departament for Enviroment
Food and Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai caro” e que
a economicidade e na pratica clorcmr*eme ilusdria e perceptivel inclusive pelos motoristas
dos entes Ilcn‘on’res

H& de se frisar que os controles externos também cumprem um papel
importante de balizadores; eXe‘mpIo disso € o fafo de o Tribunal de Contas da Unido ter
passado a cobrar, desde 2010 a apresentagdo de indicadores socioambientais de
sustentabilidade pelos orgeos feoe qis em suas prestagdes de contas anuais (TERRA, A. C. P.
Compras publicas /nfehgenfes um modelo de andlise esfratégica para a gestdo das
compras publicas — esfudo de’ coso do instituto do meio ambiente e dos recursos hidricos do
distrito federal. 2016251+, Dlsser’roc;oo (Mestrado em Administracdo PUblica em Rede
Nacional) - Umvermdode Federol de Goms Goidnia, 2016.).

Mas n&o e $6.-0° prlnmplo da eficiéncia também é violado uma vez que o

tempo dev percurso’ maror umpede que ovutras atividades puUblicas possam ser
desempenhadqs T A

Desta forma, o presen’re impugnagdo busca estabelecer critérios mais claros e
possibilitar mecomsmos de com‘roie ou enforzement que diminuam os esforcos percebidos
ndo somente de ges’roo mas também de * ‘persuasdo” acerca da importdncia de se adotar
tais critérios socnoomblem‘ms eficiéncia e ampla vantajosidade, pois a mera manutencdo

da Tobeic ANP noo e ms’rrumen’ro hdimo para alcangar todos os pardmetros contidos em
Lei. -

Conforme se extrai do. mc’rrumen’ro convocatdrio, ao final de cada més, a
empresa a ser con’rrotodc devero poro fins de fechamento da fatura mensal, considerar o
valor de cada obqs’reCImen’ro como sendo O preco a vista praticado pelo estabelecimento
(preco de bomba) g
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. Também, a metodologia.utilizada pela ANP para exirair o preco de referéncia,
toma como pardmetro.apenas o preco A vista.

~ Todavia € publico e notério que quase todas as licitacdes sdo licitadas a prazo,
como no caso em fela, sendo 30-dias o periodo de apuracdo e mais 30 dias para a

I|qu1do(;qo QU sejc: a. iransagao que foi realizada no primeiro dia do més é liquidada em 40
dias. ; .t 5

~Sendo assim, o use da ‘abela referencial divulgada pela ANP é conduta
danosa do ‘ponto de vista financeiro, que impde o desequilibrio econdmico financeiro do
contrato qdministrai‘iVo,_ a medida que hd defasagem considerdvel de valores entre o valor
constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de

abastecimento, desequilibrio econdmico esse seja em razao da alta dinamicidade do setor
de combustiveis que recqi sobre o preco do produto final.

No caso do valor do dbos%ecimen’ro (preco de bomba) ser superior ao preco
da ANP,. o valor da bomba deveré ser desconsiderado e se adotard da ANP, o que
ev1deniemenie causa pl’erIZO a empresa contratada.

~ "Prejuizo esse que ela ndo deu causal

Em ocorrendo’ o Eﬂiferent;c: entre o preco do combustivel aferido na bomba,
no momento do obcsremmen’ro &0 valor apontado na tabela da ANP — seja emrazdo da
metodologia odo’rodo ou seja em relo#ao a diferen¢ca temporal entre os precos aferidos —
ndo podero por Todo o expos’ro a Gerencmdora arcar com este prejuizo ou ocorrerd a

quebra da equuvolencno en’rrD os pres’rogoes e o desrespeito d equacdo econdmico-
financeira do'contrafa: i

E: fGrTo a Jurlsprudenoo Jdo Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a
incidéncia do” prmCIpio do conserw*q:oo do equilibrio econémico-financeiro sobre os
contratos’ odmmrs’rrcmvos e ‘

»“"f"PROCESSUA' ‘CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EMPREITADA.
CEEQUILBRIO EEONOMICO FINANCEIRQ. (...). A alteracao do preco deve
_ v;lf;_\‘.,guqrdO’r umd' relagdo direfa de proporcionalidade com o
N ’oumenfo/dtmmumoo quantitativa do objeto, sob pena de desequilibro
a _"economtco fln"’i”CE?H'O da avenca. NGo pode a embargante arcar
“Tcom’ cusfos que nAao existiram, simplesmente porque a contratacdo foi
' ""f”’reollzadc ‘oor. preco global, as condi¢cdes reais devem prevalecer
. sopre o que foi avengcado. [..) Deve ser aplicada na espécie os
" principios qUE regem a boa-fé objetiva nos contratos quando o siléncio
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infeng:foholde‘_urﬁo das partes a respeito do fato ou qualidade que a
oufra parte:hgja ignorado constitui omissdo dolosa (art 47, CC/02).!

D outra borda;, corﬁo explicitado no tépico anterior, a simples trava proibindo
o abastecimento em pesto de -combustivel acima do preco méxima, além de impactar
diretamente ‘no quantitativo-da Rede disponivel, fere os principios da sustentabilidade,
eficiéncia, reol van’rdjosi_dqde, entre outros.

Assim, é nmda que a |mposu;c|o do uso da tabela de pregos da ANP afronta ao
principio da miang|bllldade da equagdo econdmico-financeira do contrato, da boa-fé
objetiva e das limitagcdes aos poderes exorbitantes da administragcdo pUblica no contrato
administrativo. Na verdade, além de realizar a gestdo de frotas, o 6rgdo aumenta o escopo
do objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntdria e desproporcional a regular

também os precos dos combushveis ‘@ mais: arcar com prejuizo ao qual a Gerenciadora
ndo deu causa.

Com o exposto ac1ma resta evidente que a melhor solugdo é o limitador de
precos ser deflnldo pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigacdo poder ser
cumpnda pela proprlc qdmlmsfragao visto que o sistema oferecido pela gerenciadora
permite a- parcmeinzcgao dos vqlores De forma alternativa, a alteragcdo do limitador de
prego para a mcmmc: ANP umc vez que o edital, como se encontra, acaba por criar uma

“média das médias”,-ou se]q quqndo o valor é inferior ao ANP, se paga valor menor, mas
quando é superior, cabe q empresa mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de
preco. : :

ASSIm d rIQOr e nd medlca a Administracdo tem abastecido por valor inferior a
prépria ANP (que por sua proprla anureza como demonsirado ndo deve ser considerado
um balizador ‘confidvel’ para ©o'gue se propde em licitacdes), com prazos de pagamento
dilatado no tempo (em média 40 dias), e, em muitas vezes sem sequer se preocupar com o
preco prohcddo pelo posio de combus*ivel pois trata o sistema de gestdo de frotas, guase
que como’ Um sequro que qqrqnilra o preco ANP, aconteca o que acontecer.

s 84

Com d oi ercxgoo sohcfrodo além de conferir objetividade ao julgamento das
propostas '(Umon vez ‘que” quclqber proposta que contemple valor superior serd
desclassificadd; nao sendd necessirio verificar qualquer aspecto casuistico), os licitantes
ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incélume a boa-fé da relacdo, e

dando azo ao cumprlmenio dos pnnc1preos da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e real
vqntcuosm!ade i

' STJ, 2* Turma, RESpI670514‘Rel Miniéiro Héfrﬁan Benjamin, julg. em 09.06.2015
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- A, melhor solu¢do- para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade -e-eficiéncia- do -objeto licitado € a alteracdo dos itens impugnados na
formas sol'idci\‘gdos,1gssimv gume_nt»dndo © numero de postos que atenderdo a Administracdo
e reduzindo.o tempo de circulagcdo dos veiculos, visto que os motoristas terdo & disposicdo
um maior n0mero de postos para atendimento.

Il - Do PEDIDO
: -'Di.d‘nie do éxpdsi_o, vréqueremos seja a presente impugnagdo RECEBIDA,

CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de
Licitacdo altere o edital deste Pregdo, conforme fundamentos acima mencionados.

Termos ém que pede e, espera deferimento.
. Campo:Bom =+ RS, 18 de dezembro de 2023.
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Estado de Mato Grosso do Sul

‘Nugeleo de Licitacbes e Contratos
' CNPJ 03.155.934/0001-90

" COMUNICACAO INTERNA

Navirai — MS, 19 de dezembro de 2023.

A Pro_cu‘lfag}{oltiaj Juridie
Nesta ™ & o0 tha

Encaminhando a Vossa Senhoria, o: Processo Licitatério n°. 349/2023 Pregdio Eletronico n°
139/2023 tendo como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
INTERMEDIACAO DE. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA,
DIESEL COMUM, DIESEL S10) E ARLA, PARA - ‘ATENDER TODA A FROTA
(VEICULOS: PROPRIOS “LOCADOS, CEDIDOS, OU A SERVICO; BARCOS;
EQUIPAMENTOS MOTOSERRA, MOTOPODA; GERADORES; E TODOS QUE SE
ENCONTRE A SERVICO: DA’ ADMINISTRACAO DO MUNICIPAL), com documento
oferecido pela empresa TICKET SOLUCAO HDFGT S/A na forma de impugnacio, , a fim
de que seja analisado e posteriormente encaminhado para as providéncias cabiveis.

v &f‘ 170/

- 'VIVIANE RIBEIRO BOGARIM CAPILE
“ Nucleo de Licita¢des e Contratos

" Avenlda Welmar Gongalves Torres 862 — Centro — CEP 79.950- 000
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n. 349/2023
Pregao Eletrénico n. 139/2023

Trata-se de Pedido de Esclarecimento/Impugnagio ao
Edital, interposto pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT SI/A, referente ao
Processo n. 349/2023, Pregao Eletrénico n. 139/2023, tendo como objeto a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA INTERMEDIAGCAO, DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA, DIESEL COMUM, DIESEL
$10) E ARLA, PARA ATENDER TODA A FROTA (VEICULOS: PROPRIOS,
LOCADOS, CEDIDOS, OU A SERVICO; BARCOS; EQUIPAMENTOS:
MOTOSERRA, MTOPODA; GERADORES; E TODOS QUE SE ENCONTREM A
SERVICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL).

Em breve sintese a empresa questionou as exigéncias de
habilitagdo econémica e a metodologia de precificacéo, conforme previsao editalicia.

Ao final foram encaminhados os presentes autos a esta
Procuradoria Adjunta para a devida analise e Parecer Juridico.

E o relatoério, passo a opinar.

Em primeiro, cabe mencionar que o presente objeto trata-
se de CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LICENCIAMENTO
DE SOFTWARE E LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA, PARA ATENDER A SOLICITAGAO DA GERENCIA MUNICIPAL

DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS, estando a sessdo marcada para -

22/12/2023.

Nos termos do item 23.2 do edital, até 03 (irés) dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessédo de recebimento das propostas
qualquer interessado podera impugnar e solicitar ésclarécimentos em relaco a este
ato convocatério. | |

A

I
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Desse modo, considerando que a abertura da sessao
publica do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, o presente pedido de
esclarecimentos apresenta-se TEMPESTIVO.

Pois bem.

Como é cedigo, a Administragdo sempre procura o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagio e dos atos
administrativos, mormente ao da legalidade, o da isonomia, o da vinculagio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como a
competitividade a fim de alcancar a proposta mais vantajosa.

Quanto ao primeiro questionamento, a interessada
pugnou pela inclusdo da alternativa de exigéncia, para habilitagdo econdmica, de
capital somal/patnmomo I|qu1do nos moldes do -art. 31, §§ 2° e 3° da Lei n.
8.666/93.

O aludido enunciado legal diz que a Administragdo
“podera estabelecer, no instrumento convocatorlo da licitac&o, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo” (grifo nosso). Desse modo, ela n3o é
obrigada, por lei, a fixar clausula equivalente no instrumento convocatério.

Sobre isso, a Jurlsprudenma do Tribunal de Contas deste
ente federativo é clara. A propésito:

A lei de licitacbes estabelece a legalidade da exigéncia de capital
minimo como uma das formas de se comprovar a qualificacio
econdmico-financeira, podendo a documentacio, referente a
habilitac&o, ser substituida por- outra, desde que previsto no edital.
O edital de licitagdo faz lei entre as partes, e a administragdo nio
pode descumprir as normas e condi¢gées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada (DELIBERACAO ACO00 - 2288/2018:
TC/11260/2017. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Iran Coelho das Neves:
Data da Sessao: 15/08/2018, grifo nosso)-

Diante do julgado listado acima, pari passu, se a’f 2

Administracdo optasse por exigir a demonstragdo de capital social minimo, no
edital, esse poderia ser um critério de (in)habilitacdo. Porém, isso se insere no
ambito discricionario, onde se avalia apenas a legalidade da decisdo administrativa,
que, in casu, por sinal, deu-se nos estritos termos da lei. Assim, ndo merece razo a
empresa quanto a esse quesito.

Av. Weimar Gongalves Torres, 862, centro, fone: 3409-1500 — Navirai — MS — CEP 79950-000
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No que diz respeito a impugnagdo da metodologia
adotada para parametro de precificacdo, ndo ha muito o que delongar. Além da
extensa justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar, ha firme jurisprudéncia
de esteio:

A proposito, o critério de julgamento que leva em consideracdo o
maior desconto incidente sobre uma base referencial ja é
amplamente adotado — e legitimado pelo TCU — na contratacdo de
combustiveis, passagens aéreas e manutencio de veiculos no
modelo tradicional, ou seja, sem empresa interposta (TCU. Acérdao
3457/2012. Plenario).

Em relag&o ao primeiro ponto questionado, ndo vislumbro qualquer
irregularidade no procedimento estabelecido pelo edital. Conforme se
depreende, a metodologia adotada permite a escolha da proposta
que apresentar o menor preco final depois de aplicados o desconto e
a taxa de administracdo, tendo por base os valores dos combustiveis
constantes da tabela de precos emitida pela ANP.

Significa que, ao contrario do que alega a representante, n&o se esta
atribuindo as licitantes a responsabilidade pela alta ou baixa dos
precos dos combustiveis. Na verdade, o valor a ser utilizado como
parametro para aplicacdo do desconto e da taxa de administragéo &
uniforme, sendo extraido diretamente da tabela de precos emitida
pela ANP. Desta forma, sera declarada vencedora a licitante que
oferecer 0. menor precgo global quando aplicado o desconto e a taxa
de administrac&o sobre o valor base constante da tabela da ANP.
Improcedente, portanto, esta primeira alegacdo (TCU. Acérdao
90/2013. Plenério).

(-..) em relacdo a um possivel desequilibrio contratual em razdo da
adogéo do valor para pagamento do combustivel corresponder ao
valor médio da tabela da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), a

posicdo da Administragdo, ao examinar o recurso administrativo da
representante, ndo merece reparos, conforme transcricdo abaixo: "O
primeiro pedido da impugnante é que seja utilizado como parametro
de pagamento os valores cobrados diretamente na bomba .de
combustivel (excluir média da ANP). Esta Administragio optou por
estabelecer como padrdo de valores de combustiveis a média da
ANP' para tornar a licitagdo mais justa e competitiva. Com essa
sistematica, s&o obtidos dois beneficios. O primeiro é que evita-se
que sejam firmados contratos com valores abusivos, acima do valor
de mercado. O segundo, e principal, € a manutenc&o do equilibrio
financeiro do contrato. O processo administrativo de reequilibrio
econdmico-financeiro contratual é lento e ndo consegue acompanhar
a oscilagéo do prego do combustivel, que acontece diariamente. Caso
a contratagdo fosse por prego fixo, em poucas semanas o valor
contratado j& estaria abaixo do valor de mercado, causando prejuizos
& contratada. Com a possibilidade de contratacdo de combustivel
com o critério- maior desconto sobre a média da ANP, o contrato
torna-se mais benéfico ‘para a contratada a longo prazo, tendo em
vista que em cada abastecimento sera cobrado o valor real de
mercado, com base no valor médio da ANP. Quanto ao argumento de
gue a contratada ndo tera controle sobre os valores praticados pela
rede credenciada, este ndo tem fundamento. Cabera & contratada, ao
credenciar os postos de combustiveis, deixa-los cientes dos
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requisitos do contrato e da sistematica de faturamento”; (iii) ainda
sobre a tematica anterior, a Selog oportunamente acrescentou que “o
pagamento do combustivel pelo valor da bomba, como sugere a ora
representante, pode ensejar a ocorréncia de fraudes na execucéo do
contrato, mormente pela dificuldade em fiscalizar os precos exatos no
momento do abastecimento, ao passo que a média da ANP constitui
um parametro confiavel’;, Como pode ser observado no trecho
transcrito acima, o TCU se manifesta no sentido de que ndo é
recomendado o pagamento do combustivel pelo valor da bomba, pois
tal medida pode acarretar na ocorréncia de fraudes na execugdo do
contrato, bem como havera dificuldade na realizagdo da fiscalizac&o
dos precos exatos no momento do abastecimento, constituindo a
meédia da ANP um parémetro confidavel. Dessa forma, decide-se
manter o item do Termo de Referéncia atacado inalterado, julgando
improcedente a alegacdo da empresa impugnante em relacéo a este
quesito (TCU. Acordéo 45/2020. Plenario).

Portanto, em se tratando de decisdo administrativa
confortada por jurisprudéncia dominante, bem como com demonstracdo de
vantajosidade econdémica para a Administracio, ndo ha que ser retocada no mérito,
devendo ser mantidas as exigéncias editalicias consoante publicadas originalmente.

Ante o exposto, e de acordo com as informages acima
relatadas, opino pelo mdeferlmento quanto a impugnacéo impetrada pela empresa
TICKET SOLUGOES HDFGT S/A, continuando o certame em suas posterlores
fases.

E o parecer, de natureza meramente ‘opinativa, que deve
ser levado ao conhecimento do Consulente. '

Navirai — MS, 20 de dezembro de 2023.

7\,\ \,/k

Maria Paula de Castro Alipio
Procuradora Adjunta
OAB/MS 19.754-B
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ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI — ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL

PROCESSO LICITATORIO Ne. 349/2023
PREGAO ELETRONICO N°. 139/2023

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa

juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob- o n.
25.165.748/0001-10, com endereco 3 Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP
06454-000, Barueri, Estado de Sao Paulo, endereco eletrénico
felipe.veronez@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, comparece perante Vossa .

Senhoria, muito respeitosamente, por seu procurador ao final subscrito, para apresentar

IMPUENACAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio na lei n. 10.520/2002 : nas disposicBes aplicaveis da Lei Federal n.

8.666/93, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

www.neofacilidades.comubr
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1. FATOS

Foi publi‘cé'd'o 0 comentado edital com o fim de promover a
"CONTRATA:,.AO DE EMPRESA FSPECIAL/ZADA NO 28, PARA ATENDER TODA A FROTA (VEICULOS
E /VIOTOCICLETAS PROPPIOS LOCADOS CEDIDOS, OU A SERVICO; EMBARCACOES;
EQU!PAMENTOS MOTOSERRA MOTO PODA, ROCADEIRA, BOMBA COSTAL; GERADORES; E
TODOS QUE SE ENCONTRE A SERVICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL”, conforme prazos e

quantidades estabelecidos no instrumento convocatério.

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura do
certame, o 6rgdo contratante estabeleceu condi¢Bes que inviabilizam a participacdo da ampla
maioria dos licitantes.potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da
legalidade, seguranca juridica.e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da

coletividade, razdo pela qual é manejada a presente impugnacao.
-~ 2. FUNDAMENTOS

2.1. DA ILEGALIDADE FIXACAC DE PRECOS DO ARLA E UTILIZACAO COMO CRITERIO DE

 JULGAMENTO

s _ ) O detal |mpos que as licitantes apresentem no certame uma pesquisa de
prec;os da solugao ARLA devendo .nz:luxr o valor que foi apurado na pesquisa de mercado para

confe\,gao de suas propostas

14.7.2.8.4. Para o solugdo ARLA o va/or de referenc:a serd aquele
Agerado pelo cupom f/scal e esse sendo superior ao| valor de referenc:a )

_ t(pesqwsa de mer *ado) acostado aos altos do certame prevalecerd o
et Na Q’Qt_a do certame a empresa ird dispor tabela de referéncia

- ..Nos autos para o subitem ARLA, deverd observar o valor de referéncia

- o valor da taxa aplicada ao processo no ato da sesséo serd aplicado a

Arla e esse valor ird ser limitador para a suas contratagdes.

www.neofacilidades.com.br




Nesse sentido, ‘sabe-se que para a elaboracio dos instrumentos
convocatdrios na modalidade PREGAO ELETRONICO, como é o caso deste Edital, a
administracdo deve estabelecer, dentre os outros, as condicdes de entrega e métodos de
execugdo do objeto (artigo 32 incisos 1V, XI, a), 1, do Decreto n2 10.024/2019) e estudo técnico
para definicdo destes pardmetros (artigo 32 incisos IV, X, e artigo 14, inciso | do Decreto ne

10.024/2019):
“Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd
observado o seguinte:

| - elaboracéio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;”
A melhor leitura do artigo 14 e seus incisos se d4 conjuntamente com

o artigo 3e:

- “Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

fss]

«: . IV~ estudo técnico preliminar — documento constitutivo da primeira

. etapa do plansjamento de uma contratacdo, que caracteriza o

“interesse ‘piiblico envolvido e a melhor solucdo ao problema a ser

_z.- o resolvido’e que, na hipétese de conclusio pela viabilidade da
__Contratacéio, fundamenta o termo de referéncia;

[.]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos prefiminares, que deverd conter:

d}' -os?‘feieinentos que embasam a avaliacdo do custo pela
administracéo publica, a partir dos padres de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condicSes de entrega do objeto, com as
segUiﬁtés"infOrmagaes:

A

1. a definicdc do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucdio, vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
(desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competicédo ou a realizacdo
do certame;”.

Consoante com as normativas transcritas, o Edital deve conter, por

meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a caracterizagdo do interesse publico envolvido, a

eteine
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melhor solucao ao problema a ser resomdo as condicdes de entrega do objeto e 0os métodos
para a sua execucdo (ipsis Ilttens) para embasar o Termo de Referéncia.
Nesté sentido, veja que o valor estimado é aquele obtido através da

pesquisa de mercado, estudo técnico ou vnabllldade e que ndo pode ser considerado fixo para

fins de Julgamento de tal modo que serve, apenas, de pardmetro para andlise das propostas.

Ass‘i'm, veja -que>a pesquisa de pregos da solugcdo ARLA deveria ter sido
objeto de analise anterior a realizacic da licitacdo, por meio de Estudo Técnico Preliminar do
préprio 6rgio licitante e nunca na data da propositura da proposta pelas préprias licitantes. Isso
porque, seria por meib de tal pesquisa prévia que a Administracdo poderia obter o valor
estimativo para consumo do produto que pretende contratar e incluir tal informacdo no ato

convocatorio.

Tafihé‘_d_ita_ "f.oérma de disputa vird a infringir o principio do julgamento
objetivo do processo Iicitatério.,;pois‘traré demasiada subjetividade para a disputa. Por exemplo,
uma empresa podera ofertar uma maior taxa de desconto, no entanto, um prego superior da
lltragem do ARLA enquanto oQtra empreca eventualmente poderd ofertar o oposto, uma menor
taxa de desconto mas. um prego mferlor da litragem do ARLA. Qual serd a vencedora neste caso?

Como se dara a fase de Iances? Por melo da taxa ou pelo preco da litragem?

- e b St 'O 'a>tb ‘céﬁvaﬂcét.él:'io prevé que a disputa serd sobre a taxa administrativa,
mas se o valor da I|tragem esta mcluso como instrumento da proposta, eventualmente uma
empresa poderia orertar uma melhor p:oposta em razdo de um prego mais baixo da litragem do
AILA ao mves do percentual Ou alnda poderd majorar o valor da litragem para que possa
ofertar um percentual malor de desconto subvertendo o carater competitivo do certame.

De-mals‘a mals a ut|I|zagao de um valor estédtico de um produto que é
conheCIdamente volatil, de forma semelhante a qualquer combustivel, traz inseguranca juridica
tanto para a futura contratada quanto ao proprio 6rgdo licitante, pois terdo que trabalhar com

um vaior es‘catlco mesmo quando da ocorrenua de variagBes dos valores de mercado.

i
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Mesmo que se diga que nesses casos podera ser obtido um reequilibrio
do valor por concordanc;a das partes tal ocorréncia vira a ser recorrente, ocasionando em gasto

de recursos humanos frequentes para realizacdo de aditivos e/ou apostilamentos contratuais,

em afronta ao prlnC|p|o da ef|C|enC|a

As flutuagBes de pregos podem vir a ser frequentes, trazendo demasiada

burocracia na execu¢do do contrato, ocasionando prejuizos na operacdo contratante.

A55|m sendo, em vista a auséncia de um ballzador de precos como a ANP,
faria mUltO mais sentido que o 6rgdo licitante apenas incluisse a necessidade de que a solucdo
ARLA observasse o valor de bomba & vista dos postos, o que ja naturalmente refletiria o prego

de mercado local, devendo a Contratante sempre prezar pelos postos que oferecerem melhores

precos.

Peloexposto, requer-se que seja retificado o edital, para que se exclua a
exngenua que as I|C|tantes apresentem pesquisas de precos referentes ao ARLA, bem como n3o
se crle um formato estatlco de pregos Devendo ser estabelecido, para fins de controle de preco

de mercado que os va!ores devam observar o preco de bomba a vista.

2.2 - DA IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAQ DE NOTAS FISCAIS, PELOS ESTABELECIMENTOS

P CVRE}DENCIADOS, EM NOME DA CONTRATADA
.Convfdl"}r.xe 'd'e'te-l-'nﬁiha o Edital:

14.7.2.8.9. Os fomecedores credenciados deveréo emitir as Notas Fiscais
- Cunom F/sca/ referente ao abastecimento realizado em nome da licitante

o vencedora para oosterlor ressarcimento mensal pela CONTRATANTE.

A prestagéo de servico que se objetiva contratar com a licitagio em tela
possui caracterlstlcas at|p|cas se mferencnando dos demais tipos de prestagdo de servico

comum, Isso porque a atlvndade de gerenctamento de frota é caracterizada, em sua esséncia,

www.nenfacilidades.com.br
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pela intermediagdo, ou seja, ndo had o fornecimento de combustivel e servigos por parte da

empresa gerenciadora contratada, mas sim, por parte dos estabelecimentos credenciados.

~Ocorre que, a luz do fluxo de operagdes que a atividade de gerenciamento
necessariamente tem que seguir, torna-se impossivel que a emissdo de notas fiscais, pelos
estabelecimentos credenciados, se dé em nome da contratada, ou seja, discriminem esta como

tomadora dos servigos prestados pelos emissores.

Para entender a obrigatoriedade dos credenciados de emitirem as notas
fiscais em nome da'real‘to’madora‘dp servigco, ou seja, da Prefeitura de Navirai, é necessario
analisar todo o arcabouco jurl'dicb_ brasileiro que trata das (i) relagdes juridicas de consumo, (ii)

das relag8es juridicas regidas pelo Direito Privado e das (iii) relacdes juridicas regidas pelo Direito

Publico.

A prlme|ra relagao juridica mencionada se refere & relagdo que é firmada
entre 3 empresa fornecedora do servng;o e 0 6rgdo licitante e é regida pela Lei 8.078/90. Nessa
relagao nao ha a necessndade de formallzagao de um contrato escr|to O simples fato de haver

a aqu|5|(;ao de um insumo & o sufiuente para haver toda a protecdo conferida pela lei

supracitada (Cddigo de Defesa do Consumidor), inclusive no que tange a garantia.

- E e exatamente por isso, pela necessdria comprovacdo da relacdo de
consumo que fox pactuada (para se fazer uso de uma garantia, por exemplo, e todos os demais
dlre|tos) é que a nota precusa ser ¢ em nome da contratante, o que ndo gera qualquer obrigacdo

de pagamento direto & empresa que pre:.tou 0 servigo.

______

< Isso se sustenta em razdo da existéncia de um contrato de intermediacdo
f|rmado entre a contratante (orgao Ilc:tante) e a contratada (Empresa de Gerenciamento
vencedora do certame) sendo esse ‘regido pelo Direito Publico (Lei. 8.666/93), gerando a
consequente obrigacio ‘'dos pagamentos serem efetuados para a gerenciadora e n3o

diretamenté para-a empresa fornecedora (estabelecimento credenciado).
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Ja a relagdo juridica existente entre a contratada e os credenciados é
regida pelo Direito Privado, ou seja, pelo Cédigo Civil (Lei. 10.406/2002) e ndo pode, em hipdtese

alguma, se confundir com a relag3o que aquela possuird com a contratante.

- O contrato que a futura contratada possui com sua rede credenciada no
menciona, em nenhum.momento, .o fornecimento de servicos diretamente pela gerenciadora,
mas apenas os coloca na posicdo de credenciados que devem seguir todas as cldusulas ali
mencionadas, intluindb,"inclvusive,_a'cprreta emissdo da nota para as reais tomadoras do servico,
ou, no caso, a real'adqmren’ge dqi_hsumo. Ou seja, ndo ha nada que sustente a emiss3o da nota

em nome da gerenciadora contratada.

: -Apénas para demonstrar a complexidade e, notadamente, a inviabilidade
da medida pretendida na forma do dispositivo ora impugnado, indaga-se: nos casos em que a
contratante realizar a aquisicdo de determinado bem ou servico de um estabelecimento
credenciado, como ela pretende exercer o seu direito 3 garantia ou mesmo de eventual
ressarcimento contra a gerenaadom (Contratada), uma vez que esta ndo realizou o
forneClmento dos servx(;os?’ Como podera a Contratante, exercer um direito sem o respectivo

comprovante de contratagao de serwgo que, neste caso, é consubstanciado pela Nota Fiscal?

A V|sta dessas exposu;oes a impugnante entende e, desde logo assim
requer que o edltal do certame deve ser retificado, a fim de fazer constar que as notas fiscais
emltldas pelos estabeleumentos credenaados deverdo fazer constar 0 nome da contratante no

i

campo concernente a tomadora dOS SENIQOS

Necessario ressal’r r que o artigo 3.2, paragrafo primeiro, inciso |, da Lei

Geral de L|C|tagoes e Contratos da Admlmstragao veda aos agentes publicos:

”I Admmr prever incluir ou tolerar nos atos de convocacdo, cldusula ou
cond:goes que comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter
competltlvo e ectabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da

: naturalldade da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

wwwi.neofacilidadas.combr
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circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

‘contrato;”

JUSTEN i'FIL'HO»:complementa com maestria tornando clara esta

compreensdo:

“Como 'ré;gtr&,""toda e qualquer licitagdo exige que a Administracdo
estabeleca, de modo preciso e satisfatdrio as condicées da disputa. Mais
p.reCI:,sdm:é‘nté;: a Administragcdo tem de licitar aquilo que contratard — o
que “significa dominar, com tranquilidade, todas as condiges

p'ef‘i‘ihér:;iés' ao ohjeto a ser licitado [...]” (Negritado pela peticionante).

Portanto, indubitdvel o fato de que a Contratante deve alterar a redacgo
conferida aos itens em aprego, a fim de que n3o se imponha a futura Contratada obrigagdes

desnecessdrias que ndo guardam qualguer relagdo com a preservacdo do interesse publico e

busca.pela proposta mais vantajosa.

2.3. DA NECESSIDADE DE SE EXIGIR A APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE

TECNICA

B TR Omiss3o que é sironimo de inseguranga na contratacdo e que merece
destaque é a ausenua de comprovagao da qualificagdo técnica. Ndo ha como se pensar em
contratar uma empresa para prestar os servicos que integram o objeto deste certame sem a

exigéncia de comprovagao de qualquer experiéncia anterior.

lsto e <nommo sem sombra de dudvidas, de mais uma inseguranca

gritante na contratagao

Como Ja ressaltado a prestacdo de servico em questio é caracterizada,
essenualmente pe!a atmdade de mtermedlagao A empresa, por razdes dbvias, ndo precisara
comprovar que possw rede credenc.ada para atender o contrato no momento da sess3o publica.

Entretanto comprovar que possw condicdes para proceder com os credenciamentos é

www.neofacilidades.comuby




estritamente necessario. Vale realcar que isso sé se torna possivel se a empresa ja tiver prestado

servigos com as mesmas caracteristicas.

Como sera possivel aferir tal capacidade sem a exigéncia de um atestado

de capacitacdo? Algo'impossivelr. -

Vejamos o que diz a legislagdo sobre essa exigéncia:

Art. 30. A.dbqgmentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-d a:
A Ar‘egist‘r:o‘ bi/.‘inscrig:ﬁo na entidade profissional competente;
Ii - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compative[ em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indfcég:do das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
tecn/co adequados e disponiveis para a realizagc@o do objeto da licitacéo,
| bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
\que se responsablllzara pelos trabalhos;
L comprovagao fornecida pelo érgédo Ilc:tante de que recebeu os
| doc;umentos e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
mformagoes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigagbes

_ objeto da IlC/tagao

< Ty T T prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

e for o‘caso

- § loA ‘comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
art:go no caso das licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornec:dos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
dewdamenfe reglstrados nas entidades profissionais competentes,
I/mltadas as ex:genc:as a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Ou seJa 0 rol de documentos que devem ser apresentados para fins de
quahﬂcagao técnica é taxatlvo devendo a dispensa dessa exigéncia ser devidamente

fundamentada pela Admmlstragao o qLe ndo ocorre no caso em tela e demanda, portanto,

necessaria retlflcagao
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JUSTEN i-ILHO (7009 p. 133) destaca a necessidade de a Administracdo
dominar o objeto a ser I|C|tado possumdo o conhecimento de todo o arcabougo técnico que
envolve a atividade contratada mclusxve o fluxo de operagbes que estd sendo, como ji

explicitado, objeto de incompreensio.
~ Vejamos:

“Como .regra, todc e qualquer licitagdo exige que a Administracéo
estabéle;a, de modo preciso e satisfatdrio as condicbes da disputa. Mais
precisamente, a Administragdo tem de licitar aquilo que contratard — o
que .significa dominar, com tranquilidade, todas as condicbes pertinentes

ao-objeto a ser licitado [...]” (Destaque da impugnante).

O que se busca com tais regras é evitar os danos que um objeto licitado
omissa venha a causar aos.eventuais interessados, algo que n3o esta sendo observado no edital

em referéncia uma vez que requisitos de habilitacdo essenciais estdo sendo dispensados.
3. DO PEDIDO

- e AF;é'Io' exposto, féquer:

a) a imediata suspensao do Pregao para fins de retificacdo do edital que ora se impugna e sua
supervenjente pubilcagao apos sanados. os vicios apontados, com observancia do artigo 21 da
Lei Federai n. 8666/93 _

b) caso ndo seja este o entendlmento de Vossa Senhoria, sejam fornecndas cbpias do processo
administrative, a fim de que a :mpugnante possa adotar as medidas cabiveis perante os érgdos
de controle externo.

Termos em que pcde deferimento.

Assinado de
Baruerl Estado de S3o Paulo, 19 de dezembro de 2023. RODRIGO ;%g‘slgigi;éggo
RIBEIRO ' yariro

MARINH(Q Dbados: 2023.12.19

Ng'éﬂcdnsu'itbri-aie Administracio de Beneficios EIRELI 17:18:30 -03'00°

Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 - Procurador
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~6° INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL
“NEO CONSULTORLA EADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA”
. .CNPJ/MF n2 25.165.749/0001-10

NIRE 35601453386

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, o \inico sécio abaixo
assinado:

JOAQ LUIS DE CASTRO, brasiléi'ro solteiro, nascido em 07.10.1980, advogado, portador da
cédulade identidade RG n®33.028.861-1 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n® 221.353.808-

57, residente e domlcﬂlado na Rua Uhsses da Rocha Ventura, nr. 152 - Jardim Garcia em
Campmas / SP CEP 13. 061 211 o

Unico sécio da SOG)ZEDAL"E LIMITADA UNIPESSOAL com denominagio social de NEO
CONSULTORIA E ABMINISTR"A(;AO‘ DE BENEFICIO LTDA, com sede na Alameda Rio
Negro, nr. 503, 187 andar- Sala 1803 ~ Alphaville Industrial em Barueri/ SP., CEP 06.454-
000, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.165. 749/0001-10, com seu instrumento de
constitui¢io arquivade na Junta Comercial de S3o Paulo (“JUCESP”} sob o NIRE
35601453386, em'sessdo-de 08/07/2016, e com sua Filial nr. 01 situada na Rua Guapuruvy,
nr.377 - Sala 12, Bairro Loteamento Alphaville Campinas em Campinas, estado de S&o Paulo
- CEP. 13098-322 cujo ato constltutwo se encontra registrado na Junta Comercial de Sic
Paulo sob NIRE 35905932454 & em sess3o de 19.09. 2019, devidamente inscrita no CNPJ
sob nr. 25.165.749,/0002-09, resolve alterar o Ato Constitutivo da Empresa, que reger-se-a
de acordo com os seguintes termos-e condices.

DA !;QNSQLIDAQ;AO DIANTE DA TRANSFORMACAQ DE EIRELI PARALTDA
Wikkete WS ramene U vl I OAL

Clausula Primeira - Diante da Transformagdo Automdtica para LTDA - ART. 41 DA LEI
14.195 DE 26/08/2021, feita em conjunto com a Jucesp - Junta Comercial do Estado e Sio
Paulo.e Receita:Federal do Brasil; deseja o s6cio consolidar o Contrato Social.

" DAS DISPOSICOES FINAIS

Cléu‘su'lé‘Seguhda*Q-iFéééléé m-'oﬂi‘ﬁ‘cégées havidas, o Sécio delibera consolidar o Contrato
Social da referida Sociedade Limitada Unipessoal que passa a ter a seguinte redagdo:

Alterag8o de Contrato'Social NED CONSULTZRIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA
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A P :W‘ TRATO SOCIAL DA
TR ] V” D D E '_i‘i_ A | NIPE AL
_ NEO CONSULTORIAE }BMINISTRA(;AO DE BENEFICIO LTDA

CNP]/MF n2 25.165.749/0001-10

_.NIRE 35601453386

: S CAPITULO |
NOME EMPRESARIA!L, SEDE, FORO, FILIAIS E OBJETIVOS

Cldusula 13.;: - A Sociedade Empresarial Limitada Unipessoal funcionard sob o nome
empresarial NEO CONSULTORIA .E ADMINISTRACAO.DE BENEFICIOS LTDA

Pardgrafo Unico: - O sécio tnico JOAO LUIS DE CASTRO declara no participar de nenhuma
outra empresa dessa’ hatureza Jundxca

Clausula 2".; - A empresa tera sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo, na
Alameda Rio Negro, nr. 503, 18° andar, sala 1803, bairro Alphaville Industrial, CEP 06454-000,
podendo abrir e manter filiais, escritérios ou sucursais em qualquer parte do territério nacional

ou no exterior e desde que, agregados a matriz, contribuam para que sejam atingidos os
objetivos sociais. - ' :

Paragrafo Umco. - Flhal 01 Rua Guapuruvu, nr. 229 = 3° andar Sala 33/15 e 12, Bairro
Loteamento Atphawile Cldade de Camplnas / estado de S30 Paulo — CEP 13.098-325, NIRE
35905932454 e CNPJ 25.165,7,_43./_?(?092’-’_0‘9.

Clausula 3%.: - A empresa terd ‘por objeto social: consultoria e assessoria em gestio

empresanal' admmlstragao de cartdo de crédito e cartdo convénio; emissdo e administracio
de benefrc:os de vale-ahmentagao, vale-refei¢do, vale-transporte, vale-combustiveis;
gerencnamento de manutengao preventlva, corretiva e similares de veiculos automotores;
monitoramento e rastreamento de veiculos, bens e pessoas, assim como a gest3o e controle
de frotas e equipamentos; 2luguel de equipamentos e periféricos para uso de cartio
magnético e’eletrdnico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nio-
customizdveis sob encomenda ou nido; participagio em outras sociedades e exercicio da
atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-
paga e para: uso'daméstico; noé termos dos artigos 82 ao 10, do Regulamento Anexo a Circular
3.682/2016, do Banco Central.do Brasil. Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a
prestacdo de serw;os de gestao de moeda eletrénica depositada em conta de pagamento, na
forma de cartelra dugltai mclusrve para aporte ou saque de recursos mantidos em conta de
pagamento, transferencxa orlglnada de ou destinada a conta de pagamento, execucio de
remessa-de. fundos e corwe.rsao de moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica ou vice-
versa; {ii) a emlssao de mstrumentc de pagamento e administracdo de cartdes de crédito,

Alteragao de Contrato SOClal NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAQ DE BENEFICIOS LTDA
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débito, ‘convénio ' servlgos, de emlssao proprla ou emitidos por terceiros; e (iii} o

credenciamento de’ éétabe&éciméntw phra a a&:elta‘gao de instrumentos de pagamento, (iv)
lntermedla;ao e ageoﬁlaraen’cb dé.semgos e:qggéglbs em geral exceto imobiliarios.

L3I CAPITULO1I
INICIO DURA@AO & ENCERRAMENTO DA EMPRESA

wna
’ ce®

Clausula 42t A empresa tera seu infcio na data do registro deste instrumento, sendo
mdetermsnado o seu tempo de duragao

Clausula 52, - A empresa pode'a alem dos casos previstos em Lei ser dissolvida pelo sécio
umco -

Clausula 62.: - Na hipdtese de ser deliberada a dissolugio da empresa, o sdcio Unico farj
levantar na época dos fatos, um balanco especial de encerramento sendo certo que apds pagas
as dividas existentes, ¢ saldo partivel serd ressarcido ao titular.

- " CAPITULO It
ADMIN[STRA(;AO REPRESENTACAO E ATIVIDADE DO TITULAR

C'ausula 735 - A empresa serd admlmstrada por (i) JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro,
maior, empresano, nascido. em.07.20.1980, portador da cédula de identidade RG n® 33.028.861
SSP/SP, lnSCI"ItO o’ CPF/M‘ sob” nr. 221.353.808-57, residente e domiciliado na cidade de
Campinas/SP, na Rus-Uliss ‘f"da Rocha Ventura, n° 152, Jardim Garcia, CEP 13.061-211, na
qualidade de'administrador; representar a empresa ativa e passivamente em juizo ou fora dele,

podendo nomear: procuradores ”ad Judma" ou “ad negotia”, desde que conste no instrumento
os pocu—res delegados

Clausula 83.: - Sao expressamente vedados sendo nulos e inoperantes em relagdo a empresa,
os atos dos dlretores que envolverem — na em cbrigacdes relativas aos negdcios ou operacdes
estranhas aos ObjetiVOS soc:ars, tals como: avais, fiangas, endossos ou quaisquer garantias em
favorde’ tercelros salvo quando se referlrem diretamente com os negdcios sociais.

WA T

Clausula 92,; - Flca expressamente proibido aos diretores aceitar e avalizar titulos, prestar

fiangas, oferecer garantxas ‘de qualquer espécie, mesmo em cardter particular, em negdcios
estranhos a empresa

Clausula 103.. - D mandato dos daretores sera tempo indeterminado.

Clausula 112.; - Ao t|tular é vedado o uso do nome empresarlal em atos estranhos aos objetivos
sociais, em beneficios propno ou de terceiros, sejam fiangas, avais, etc., respondendo o titular

perante a empresa e perante tercezros pelos atos que praticarem contrérios ao presente
dlSpOSIthO :

C!ausu]a 123.. - A polmcas & procedlmentos internos da empresa para controle e prevenc¢io
dos: crlmes prewstos na:Lei 1. 9.613, de 3 de marco de 1998, deverdo ser aprovadas pela
Dlretona da empresa‘e: obsprvagao as seguintes diretrizes: (i) elaborar um manual interno das
polltlcas e procedimentos mdicado ‘as responsabilidades dos integrantes de cada nivel

A'teragac de Contrato Social NEO (‘ONQULTORFA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA
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hlnrarqmco da mstxtmgao,’(u) contempiar a coleta e registro de informagBes tempestivas sobre
clientes, gque permitap a lg-ntlfrca;ae dos nsms Eie ocorréncia da pratica dos mencionados
crimes, (iii) definir os chte?.los e p%o%edﬁ'nenteg pa:a&elegao, treinamento e acompanhamento
da situagdo economnc’o ﬁnancelra dos empregados da empresa, (iv} incluir a andlise prévia de

novos produtos.e serwgos, sob.a otlca da prevengdo dos mencionados crimes, e (v} receber

ampla dlvulgagao interna... : E ;.: °‘.;
e © O

Paragrafo Unico: - Os procedlmentos Tnternos devem incluir medidas prévias e expressamente
estabelecidas. que permitam confirmar as informag@es cadastrais dos clientes e identificar os
beneficios finais das operacBes e-possibilitar a caracteriza¢do ou ndo de clientes como pessoas
politicamente expostas. .. ... .- -

Cldusula 132, - A empresa deve observar politica de governanca, aprovada pela diretoria, que
aborde os-aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e & preservagio
do valor e da liquidez das moedas eletrdnicas emitidas.

Pardgrafo Unico: - A politica:de governanca da empresa deve ser adequadamente documentada
e submetida a revises anuais, com a documentagdo mantida a disposi¢do do Banco Central do
Brasil, definir-atribuicdes e responsabilidades, e garantir a independéncia das atividades e

gerenciamento de riscos, inclusive mediante segregacdo entre a drea operacional e a de gestdo
de risco. -

: . .CAPiTULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Clausula 14“ =0 capltal soual da empresa serd de RS 6.000:000,00 (seis milhSes de reais),
tota!mente mtegralxzado em moeda corrente deste pais e em reserva de lucro da empresa,
detxdo em sua totalldade, pelo seu socm tinico JOAQ LUIS DE CASTRO.

Paragrafo ane:ro. A responsabllldade do sécio Unico é restrita ac valor do capital social,

sendo que este ndo, responde subSidua jamente pelas obrigagdes sociais, mas responde pela
mtegrallzagao do capltal soc1ai

Paragrafo Segundo.l Os recursos mantldos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12
da Lei 12. 865/2013: (Iv)v _const;tuem patrlmonlo separado, que ndo se confunde com o da
empresa, (.u)_nao.resporj\dem,?di,reta}oujndireta por nenhuma obrigacdo da empresa, nem podem
ser objeto de-arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial
em fun¢do de débitds dé responsabilidade da empresa, (iii) ndo podem ser dados em garantia
de debltos assumidos pela empresa e (iv) ndo compdem o ativo da empresa, para efeito de
fatenma ou hqu:dagao jud cxal o‘u extrajt.dlmal

 CAPITULOV
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E REMUNERACAO DO TITULAR

Clausula 152.: - O exercicio social findar-se-& em 31 de dezembro de cada ano, e é facultado 3
empresa Ievantar mensalmente ou a qualquer tempo balango com apuragdo de resultados,
sendo certo gue 0s lucros ou pI‘EjUIZDS serdo distribuidos ou suportados pelo titular.

Clausula 16-.i - 0 socw umco podera ter uma retirada mensa a titulo de pré-labore, dentro dos
Ilmites da leglslagao do lmpOStO de renda e da capacidade financeira da empresa.

Alteragao de Contrato SOC!aI-NE_O CONSULTOR]A E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA
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dausula 17"I t - As.quotas sociais poderao ser vendidas, cedidas ou transferidas, observadas as
disposicGes legals edo presente l;lsgrumgnto, e sfo impenhoraveis, ndc podendo ser objeto de
liquidagdo, execu¢do ou para garar.)iur gbgigagoes do titular.

Clausuia 18-.: - b falec in‘iéﬁfb do sécio Unico ndo implicard na dissolugiio da empresa,
continuando a eXIstlr com os herdelros legais do falecido, mediante alvard judicial ou formal de
partilha, por sentenga. judicial ou escritura publica.

Pardgrafo Primeiro; - Havendo mais de um herdeiro para admissdo na empresa, essa serd
transformada em Sociedade-Empresdria Limitada.
Pardgrafo Segundo: - Em ndo havendo interesse dos herdeiros em continuar com a empresa,

esta entrard em liquidag3o.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Ciausula 192.; - O presente contrato podera ser alterado no todo ou em parte por deliberacdo
do tltular ‘

Clausula 202.:. - Os caso"',omxssos no presente instrumento serdo resolvidos pelas disposicfes
legais aphcavels a eSpeae wgente a época dos fatos..

Clausu!a 21El : - Os dlretorns declaram sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a admlmstragaa da empresa por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal,
OU por se encontrar sob os efel’ros dela a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso
a cargos pisblicos, ou.: ‘por crtme falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo,
peculato, ou contra a economia popular,” contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da'concorréncia;.contra as r;elagoes de consumo, fé publica ou a propriedade.

Clausula.222.; - Foro campetente deste contrato & o da Cidade da Comarca de Campinas(SP),
excluindo-se de guaisquer outresfores por mais privilegiados que sejam.

Alteracio de Contrato S..Q.Cia!‘.N-EO-CO;N_SULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA

398




JJ9

. B 89 @ (X N} e @@
.8 B ¢ o ® . o e
EREAS. PR - REK M 1 es e e @
s & ©® ® - ® we
-9-.0-@ -9 @ .8 © ¢ @ ©
e ‘@ e aed [ ] e
@ LK X} L] L4 @ o090
LN 3 e @ @& 8 ¢ ® © e
L ® o @ ® ®
t Q e 9 ® I .
® o @
F BV Iy
E por estar justo e acertau'o, o sécio Gnico e os a|reltos eleitos assinam a presenie alteragdo do

contrato social em 03 (tres) vnas.de lgual teor, para que sejam produzidos os seus efeitos

juridicos, faticos e legais. Campm&sﬁSP ’01 de fev iro de 2023.

Testemunhas: ™~ =~ e

1. MQO@ S’CGI@%’JQT 2,

\K‘ome Ana Carolina Prado Scarassati Nome

' : Felipe Veronez de Souza
RG: 34833572 SSP/SP wo RG: MG152.94963 g
CPF/MF: 217.063.868-77 : CPF/MIF: O 1 <47

52.139/23-2 s

T
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAQO DE BENEFICIO LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com enderego 3
Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de S3o Paulo,
endereco eletrOnico licitacao@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante
simplesmente designada como “Outorgante”, nomeia e constitui como seus procuradores,

doravante simplesmente designados como “Outorgados”, o senhor RODRIGO RIBEIRO

MARINHO ._advdgado re'gula'rméf'xté inscrito no Conselho Seccional de S&o Paulo da Ordem dos

Advogados do Brasil sob n. 385.843 e a senhora THAIS ADRIANE MORAES, advogada

regularmente inscrita no Conselho Seccional de S3do Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil

sob o‘ﬁ; 44'4_;659, ambos com endereco profissional na sede da Outorgante.

Poderes conferidos: o Outorgante confere aos Outorgados, os poderes gerais para o foro
(cldusula ad judicia e adjqq[céiqﬁzf‘;gxtrq}, espe cialmente para confessar, reconhecer a
procedéncia.do.pedido,. transigir, d.e;istir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acdo,
receber, dar quitagdo, firmar compromisso e assinar declaragdo, bem como praticar todos os

demais. atos que se flzerem necessarios para o cabal desempenho das atribui¢des que ora lhe

sdo confendas

Substabelecumento de poderes os podﬂres aqui outorgados poderdo ser substabelecidos, no
todo ou em parte a favor de tercelros conforme a conveniéncia. O presente instrumento terd

vandade de 01 (um) ano 2 partlr de sua assinatura.

: ‘:"MB'érerl'e“‘r'i, Sé_bf’aulo, 11 de outubro de 2023.

'NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA

_ Jodo Luis de Castro - Representante Legal
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" Prefeitura Municipal de Navirai 10
/Estado de Mato Grosso do Sul

'Ntcleo de Licitacdes e Contratos
CNPJ 03.155.934/0001-90

" COMUNICACAO INTERNA

Navirai — MS, 20 de dezembro de 2023.

A Procuradoria Juridica
Nesta

Encaminhando. a Vossa Senhoria, o Processo Licitatorio n°. 349/2023 Pregéo Eletrénico n°
139/2023: tendo’ como-objeto. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
INTERMEDIACAO, .DE. . FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA,
DIESEL  COMUM, DIESEL S10) E ARLA, PARA ATENDER TODA A FROTA
(VEICULOS PROPRIGS, FQCADOS, CEDIDOS, OU A SERVICO; BARCOS;
EQUIPAMENTOS MOTOSERRA; MOTOPODA; GERADORES; E TODOS QUE SE
EN(,ONTRE A SERVICO! DA ADMINISTRACAO DG MUNICIPAL), com documento
oferecido pela empresa NFO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI na forma de ‘impugnacfo. , a fim de que seja analisado e posteriormente
encaminhado para as providéncias cabiveis.

VIVIANE RIBEIRO BOGARIM CAPILE
Nucleo de Licitagdes e Contratos

. Avenida Weimar Gongalves Torres, 862 — Centro — CEP 79.950-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAT
PROCURADORIA ADJUNTA

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n. 349/2023
Pregao Eletrénico n. 139/2023

Trata-se de Pedido de Esclarecimento/Impugnagio ao
Edital, interposto pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI, referente ao Processo n. 349/2023, Pregdo Eletrénico n.
139/2023, tendo como objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA INTERMEDIAGAO, DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA,
DIESEL COMUM, DIESEL S10) E ARLA, PARA ATENDER TODA A FROTA
(VEICULOS: PROPRIOS, LOCADOS, CEDIDOS, OU A SERVIGCO; BARCOS;
EQUIPAMENTOS: MOTOSERRA, MTOPODA; GERADORES; E TODOS QUE SE
ENCONTREM A SERVIGO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL).

Em breve sintese a empresa questionou a metodologia de
precificacdo do ARLA, a titularidade das notas fiscais, bem como a auséncia de
exigéncia de atestados de capacidade técnica.

Ao final foram encaminhados os presentes autos a esta
Procuradoria Adjunta para a devida andlise e Parecer Juridico.

E o relatério, passo a opinar.

Em primeiro, cabe mencionar que o presente objeto trata-
se de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA INTERMEDIACAO,
DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA, DIESEL COMUM, DIESEL
S10) E ARLA, PARA ATENDER TODA A FROTA (VEiCULOS: PROPRIOS,
LOCADOS, CEDIDOS, OU A SERVIGO; BARCOS; EQUIPAMENTOS:
MOTOSERRA, MTOPODA; GERADORES; E TODOS QUE SE ENCONTREM A
SERVICO DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL), estando a sessdo marcada para
22/12/2023.

Nos termos do edital, até 03 (irés) dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sess&o de recebimento das propostas qualquer

Av. Weimar Gongalves Torres, 862, centro, fone: 3409-1500 — Navirai — MS — CEP 79950-000
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interessado podera impugnar e solicitar esclarecimentos em relacdo a este ato
convocatorio.

Desse modo, considerandoc que a abertura da sessao
publica do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, o presente pedido de
esclarecimentos apresenta-se TEMPESTIVO.

Pois bem.

Como é cedico, a Administracdo sempre procura o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacao e dos atos
administrativos, mormente ao da legalidade, o da isonomia, o da vinculacéo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como a
competitividade a fim de alcangar a proposta mais vantajosa.

Quanto ao primeiro questionamento, a interessada
impugnou o critério utilizado para precificacdo do item ARLA. Para isso, indicou a
clausula 14.7.2.8.4 do Edital. Nesse ponto, duas observagdes norteardo a resposta.
Em primeiro lugar, esclarece-se o teor da previséo editalicia. Em segundo, afirma-se
a legalidade da parametrizagao adotada.

Na sua literalidade, a clausula mencionada foi fixada nos
seguintes termos:

14.7.2.8.4. Para a solugdo ARLA o valor de referéncia sera aquele
gerado pelo cupom fiscal, e esse sendo superior ao valor de
referéncia (pesquisa de mercado) acostado aos altos do certame
prevalecera o menor. Na data do certame a empresa ira dispor tabela
de referéncia nos autos para o subitem ARLA, devera observar o
valor de referéncia o valor da taxa aplicada ao processo no ato da
sessdo sera aplicado a Arla e esse valor ira ser limitador para a suas
contratacdes.

Para entender, por parte, identificam-se quatro coisas
nesse tépico. Em ordem, elas (acrescentadas de uma quinta observacao) podem ser
replicadas nas palavras a seguir:

1. Assim como é de praxis na maioria das vezes, o0 valor de
referéncia para ARLA foi formado a partir da média das cotagées de
pesquisa de mercado.

2. Na data do certame, esse valor de referéncia sera utilizado
como valor maximo para a sessdo. Se a licitante optar, podera indicar
preco menor que o valor de referéncia, para ARLA, mas, nunca
acima, sob pena de desclassificacao.

3. Na sessdo, as empresas participantes deverao indicar o valor
do produto ARLA e a taxa administrativa. Repetindo: o valor para o
produto devera ser igual ou menor que o valor de referéncia obtido
pela Administragdo por pesquisa de mercado. Ademais, a taxa

Av. Weimar Gongalves Torres, 862, centro, fone: 3409-1500 — Navirai — MS — CEP 79950-000
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administrativa (TA) sera calculada em cima do prego oferecido pela
empresa para ARLA (P) (ex.: P = 10; TA = 2%; P+TA = 10+2% =
10,2). Ressalta-se importantissimo detalhe: a disputa ocorrera
apenas sobre a taxa administrativa, e ndo sobre menor preco do item.
4. Durante a execugdo do contrato, no caso da aquisigdo da
ARLA, sera seguido o protocolo: o valor obtido na sess&o sera o
parametro (VP). Se o preco do ARLA (P), no momento da sua
compra, for menor que o parametro, serd este o valor devido; se
maior, pagar-se-d8 o valor parametrizado. Dentre os dois, sera
considerado o menor preco (MP). Eis a férmula: MP = VP [ou P (se
<VP)]. Assim, o prego pago (PP) serd o menor prego (MP) adicionado
da taxa administrativa (TA): PP = MP + TA.

5. Apesar de ndo constar nesta parte, o instrumento
convocatério também prevé possibilidade de reequilibrio sobre ARLA.
Diante disso, & de se pontuar que 0 menor prego {e nunca a taxa
administrativa) podera sofrer alteragbes, desde que justificadas nos
termos editalicios.

A legalidade desta metodologia & Obvia. Seguindo o
entendimento do TCE-MS, o preco referencial para certames é usualmente o preco
médio, obtido a partir da pesquisa de mercado (ACORDAO - AC02 - 167/2022. 22
Camara. Data da Sessédo: 07/04/2022). Dentre outras finalidades, ele serve como
teto do valor adjudicado (DELIBERACAO ACO1 - 795/2019. 1® Camara. Data da
Sessao: 22/10/2019). Essa é a légica utilizada, como esclarecido acima.

Ademais, em conformidade com o principio da
vantajosidade econdmica, o valor pardmetro sera o teto, cabendo a Administragao,
durante a execucdo contratual, a observagdo de que sera praticado o menor valor,
entre o valor referencial e o praticado no mercado no momento da aquisicdo da
ARLA.

Quanto ao segundo questionamento, a empresa
impugnou a exigéncia de que as Notas Fiscais sejam emitidas em nome da
contratante. Nessa parte, a impugnante tem raz&o. Por equivoco, restou previsto,
numa parte, que seria em nome da contratada e noutra em nome da contratante. A
resolugdo é simples: sejam suprimidas as clausulas 4.2.2.8.9.3, 4.2.2.8.9.4,
4.2.2.8.9.5, 4.2.2.8.9.6 do Estudo Técnico Preliminar e seja modificada a clausula
14.7.2.8.9 do Edital, bem como outras que veiculem o mesmo teor de enunciado. A
clausula modificada do Edital tera o seguinte texto:

Os fornecedores credenciados deverdo emitir as Notas Fiscais -
Cupom Fiscal referente ao abastecimento realizado em nome da
contratante, para posterior ressarcimento mensal pela
CONTRATANTE.

Av. Weimar Gongalves Torres, 862, centro, fone: 3409-1500 — Navirai — MS — CEP 79950-000
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Como se trata de alteracdo de previsao editalicia que ndo
impactara no valor das propostas, podera ser realizada por adendo, em respeito ao
artigo 21, § 4°, parte final, da Lei 8.666/93.

Por ultimo, no terceiro questionamento, a empresa
impugnou a falta de exigéncia de atestado de capacidade técnica. Além disso,
solicitou que, sendo mantida a omissdo quanto a esse aspecto, fosse apresentada
justificativa para tanto.

Em respeito ao artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, os
servigos serdo contratados pela Administragcdo “mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, (...) o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Nos termos da Lei Geral de Licitagbes, que densificou
essa regra constitucional, “é vedado aos agentes publicos (...) admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas- ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo” (artigo 3°, § 1°).

O escélio doutrinario esclarece:

Para definir o objeto da licitagdo e as condi¢gdes de contratacéo, a
Administracdo pode-se servir de certa margem de discricionariedade
para determinar, em cada caso concreto, o que devera ser
comprovado pelos interessados em participar da licitagdo, sempre
visando ao atendimento de seus interesses e respeitando-se a
isonomia entre os licitantes (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitag6es e contratos administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Férum,
2017, p. 331).

No mesmo sentido, a minuciosa ligdo de Margal Justen
Filho se dedica a iluminar varias dlvidas quanto ao regramento da fase de
habilitacdo em certames, especialmente, quanto a tematica da qualificacao técnica.

O autor comeca advertindo, em relagdo aos artigos 28 a
31 da Lei 8.666/93, que “ndo ha imposigdo legislativa a que a Administragao (...)
exija comprovagao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera

demandar menos” {Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos.
15. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 458).

Av. Weimar Gongalves Torres, 862, centro, fone: 3409-1500 — Navirai — MS — CEP 79950-000
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Nesse sentido, podem ser colhidos precedentes do TCU
indicando que a indispensabilidade da habilitacdo técnica deve estar demonstrada,
para que seja exigida no instrumento convocatdrio:

A Administragdo deve consignar, expressa e publicamente, os
motivos de exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica e
demonstrar, fundamentadamente, que os par@metros fixados séo
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a
fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo ao carater competitivo
do certame (Acdrddo 489/2012. Plenario. No mesmo caminho:
Acérdao 933/2011. Plenario; Acdrdao 1937/2003. Plenario).

Ademais, o mesmo Tribunal ja assentou, com evidéncia,
que quem avalia essa indispensabilidade e a motiva é o gestor publico:

Cabe ao gestor publico avaliar tecnicamente a necessidade de que a
vencedora demonstre experiéncia na execugao do objeto. Todavia,
esse critério ndo deve implicar a mitigacdo do carater competitivo do
certame, com imposicdes que limitem a abrangéncia da disputa
(Acordao 2304/2009. Plenario).

Pois bem. Especificamente neste caso, € possivel colher
precedente do TCU no sentido da dispensabilidade de atestado de capacidade
técnica, por conta do revestimento de dois quesitos. Vejamos:

Ndo é cabivel a exigéncia de atestados de capacitagdo técnica
visando a comprovacdo de experiéncia para a execugdo de
servigos técnica e materialmente relevantes, passiveis de serem
executados apenas por poucas empresas, e (que, por
circunstancia de mercado, ja se saiba de antemio que seréc
subcontratados (Acordao 2992/2011. Plenario, grifo nosso).

Fala-se em servico técnica e materialmente relevante, (1)
executavel por poucas empresas, (2) que, por forga mercadoldgica, ja se sabe sera
subcontratado. Na sequéncia, fica demonstrado o revestimento dos pontos
invocados.

Em primeiro lugar, o servico de gerenciamento de
aquisicdo de combustivel é executavel por poucas empresas a nivel nacional. Em
segundo, a demanda da Administragdo € por abastecimento da frota, sendo essa a
aquisicdo visada. Porém, entre os postos de combustivel e a Administragéo, estara a
contratada, intermediando esta relacdo. Ou seja, o objeto principal sera
subcontratado pela empresa que sera contratada pela Administracao.

Portanto, nesse ponto, ¢ irretocavel o Edital no formato
em que publicado.

Av. Weimar Gongalves Torres, 862, centro, fone: 3409-1500 — Navirai — MS — CEP 79950-000
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Ante o exposto, e de acordo com as informagbes acima
relatadas, opino:

a) pelo indeferimento da impugnacéo impetrada pela
empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI, quanto aos primeiro e ao terceiro
guestionamentos;

b) pelo deferimento da impugnacéao impetrada pela
empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGCAO DE
BENEFICIOS EIRELL, quanto ao segundo
guestionamento, devendo ser realizada a alteracdo do
Edital, por adendo, com fulcro no artigo 21, § 4°, da Lei
8.666/93, continuando o certame em suas posteriores
fases.

E o parecer, de natureza meramente opinativa, que deve
ser levado ao conhecimento do Consulente.

Navirai — MS, 21 de dezembro de 2023.
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Estado de Mato Grosso do Sul
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" 'Niicleo'de Licitacdes e Contratos

DECISAO

g LR

PREGAO ELETRONIC@ 139/2@23
PROCESSO LICITATORI. 349/2023

Trata-se de pedido de IMPUGNACAO oferecido
pelas empresas Tlcket Solu¢des HDFGT S/A ao edital, em face ao processo
licitatorio n°. 349/2023 Pregao Eletrénico n° 139/2023 o qual tem como objeto:
CONTRATACAO  DE. EMPRESA ESPECIALIZADA NA
INTERMEDIACAO " DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL
(GASOLINA DIESEL, COMUM DIESEL S10) E ARLA, PARA ATENDER
TODA A FROTA (VEICULOS PROPRIOS LOCADOS, CEDIDOS, OU A
SERVICO BARCOS EQUIPAMENTOS MOTOSERRA, MOTOPODA;
GERADORES; E TODOS: ‘QUE SE ENCONTRE A SERVICO DA
ADMI_NISTRA(;AOV'DO"MUNICIPAL)*

Primeiro cabe ressaltar que foi encaminhado
expediente 2 a Procuradora Adjunta do Municipio, eis que ela emitiu Parecer Técnico
competente na qual se; ndament esta DECISAO.

Sem entrar no mérito da convemenma adotando na

integra, o, parecer ]urldlco, in totim como razdo de decidir, faz do parecer juridico
a DECISAO.

Navirai — MS, 21 de dezembro de 2023.
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Pregoe1ra Conforme Portaria 343/2023

Avenlda Welmar Goncalves Torres, 862 — Centro Navirai/MS
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Prefeitura Municipal de Navirai
Estado de Mato Grosso do Sul
Geréncia de Finangas
Nucleo de Licitacdes e Contratos

- DECISAO

PREGAO ELETRONICO: 139/2023
PROCESSO LICITATORIO: 349/2023

~ Trata-se de pedido de IMPUGNACAO oferecido
pelas empresas Neo Consultoria e Administracio de Beneficios EIRELI ao edital,
em face ao processo llcltatono n°.-349/2023 Pregdo Eletrénico n° 139/2023 o qual
tem como objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
INTERMEDIACAO DE  "FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL
(GASOLINA, DIESEL, COMUM 'DIESEL S10) E ARLA, PARA ATENDER
TODA A FROTA (VEICULOS PROPRIOS, LOCADOS, CEDIDOS, OU A
SERVICO; BARCOS; EQUIPAMENTOS MOTOSERRA, MOTOPODA;
GERADORES; E TODOS - QUE SE ENCONTRE A SERVICO DA
ADMINISTRAC-[&O DO 'MUNICIPAL).

Primeiro cabe ressaltar que foi encaminhado
exped1ente 4 Procuradora do ‘Municipio, eis que ela emitiu Parecer Técnico
competente, na qu@l_gq-fgn@gm@nt&x esta DECISAO.

‘ Sem entrar no mérito da conveniéncia, adotando na
integra, o, parecer juridico, iz totum como razdo de decidir, faz do parecer juridico
a DECISAO.

Navirai — MS, 21 de dezembro de 2023.
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