Prefeitura Municipal de Navirai
Estado.de Mato Grosso do Sul
Geréncia de Finangas
Nucleo de Licita¢des e Contratos

- DECISAO

PREGAO ELETRONICO: 139/2023
PROCESSO LICITATORIO: 349/2023

Trata-se de pedido de IMPUGNACAO oferecido
pelas empresas Neo Consultoria e Administragio de Beneficios EIRELI ao edital,
em face ao proCessb‘.l_i'citatério‘n°~.r34-9/2023 Pregdo Eletronico n°® 139/2023 o qual
tem como objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
INTERMEDIACAO, DE — FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL
(GASOLINA, DIESEL, COMUM  DIESEL S10) E ARLA, PARA ATENDER
TODA A FROTA (VEICULOS PROPRIOS, LOCADOS, CEDIDOS, OU A
SERVICO; BARCOS; EQUIPAMENTOS. MOTOSERRA, MOTOPODA;
GERADORES; E TODOS QUE SE ENCONTRE A SERVICO DA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPAL).

Primeiro cabe ressaltar que foi encaminhado
expedlente 4 Procuradora do ‘Municipio, eis que ela emitiu Parecer Técnico
competente, 1,1% qual se. fgn_clam@nta esta DECISAO.

Sem entrar no mérito da COIIVGHIGHCIa adotando na

integra, o, parecer juridico, in totum como razdo de decidir, faz do parecer juridico
a DECISAO.

Navirai — MS, 21 de dezembro de 2023.
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n. 349/2023
Pregao Eletrénico n. 139/2023

Trata-se de Pedido de Esclarecimento/Impugnagédo ao
Edital, interposto pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFIiCIOS EIRELI, referente ao Processo n. 349/2023, Pregao Eletrénico n.
139/2023, tendo como objeto a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA INTERMEDIAGAO, DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA,
DIESEL COMUM, DIESEL S10) E ARLA, PARA ATENDER TODA A FROTA
(VEICULOS: PROPRIOS, LOCADOS, CEDIDOS, OU A SERVICO; BARCOS;
EQUIPAMENTOS: MOTOSERRA, MTOPODA; GERADORES; E TODOS QUE SE
ENCONTREM A SERVICO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL).

Em breve sintese a empresa questionou a metodologia de
precificacdo do ARLA, a titularidade das notas fiscais, bem como a auséncia de
exigéncia de atestados de capacidade técnica.

Ao final foram encaminhados os presentes autos a esta
Procuradoria Adjunta para a devida analise e Parecer Juridico.

E o relatério, passo a opinar.

Em primeiro, cabe mencionar que o presente objeto trata-
se de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA INTERMEDIACAO,
DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA, DIESEL COMUM, DIESEL
S10) E ARLA, PARA ATENDER TODA A FROTA (VEICULOS: PROPRIOS,
LOCADOS, CEDIDOS, OU A SERVICO; BARCOS; EQUIPAMENTOS:
MOTOSERRA, MTOPODA; GERADORES; E TODOS QUE SE ENCONTREM A
SERVICO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL), estando a sessio marcada para
22/12/2023.

Nos termos do edital, até 03 (irés) dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo de recebimento das propostas qualquer
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interessado podera impugnar e solicitar esclarecimentos em relacdo a este ato
convocatorio.

Desse modo, considerando que a abertura da sessao
publica do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, o presente pedido de
esclarecimentos apresenta-se TEMPESTIVO.

Pois bem.

Como é cedico, a Administracdo sempre procura o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, mormente ao da legalidade, o da isonomia, o da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como a
competitividade a fim de alcancar a proposta mais vantajosa.

Quanto ao primeiro guestionamento, a interessada

impugnou o critério utilizado para precificacdo do item ARLA. Para isso, indicou a
clausula 14.7.2.8.4 do Edital. Nesse ponto, duas observacées nortearzo a resposta.
Em primeiro lugar, esclarece-se o teor da previsgo editalicia. Em segundo, afirma-se
a legalidade da parametrizagdo adotada.

Na sua literalidade, a clausula mencionada foi fixada nos
seguintes termos:

14.7.2.8.4. Para a solugdo ARLA o valor de referéncia sera aquele
gerado pelo cupom fiscal, e esse sendo superior ao valor de
referéncia (pesquisa de mercado) acostado aos altos do certame
prevalecera o menor. Na data do certame a empresa ira dispor tabela
de referéncia nos autos para o subitem ARLA, devera observar o
valor de referéncia o valor da taxa aplicada ao processo no ato da
sessao sera aplicado a Arla e esse valor ira ser limitador para a suas
contratacdes.

Para entender, por parte, identificam-se quatro coisas
nesse topico. Em ordem, elas (acrescentadas de uma quinta observacéo) podem ser
replicadas nas palavras a seguir:

1. Assim como é de praxis na maioria das vezes, o valor de
referéncia para ARLA foi formado a partir da média das cotaces de
pesquisa de mercado.

2. Na data do certame, esse valor de referéncia sera utilizado
como valor maximo para a sess3o. Se a licitante optar, podera indicar
Preco menor que o valor de referéncia, para ARLA, mas, nunca
acima, sob pena de desclassificagao.

3 Na sessdo, as empresas participantes deverao indicar o valor
do produto ARLA e a taxa administrativa. Repetindo: o valor para o
produto devera ser igual ou menor que o valor de referéncia obtido
pela Administragdo por pesquisa de mercado. Ademais, a taxa
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administrativa (TA) sera calculada em cima do prego oferecido pela
empresa para ARLA (P) (ex.. P = 10; TA = 2%; P+TA = 10+2% =
10,2). Ressalta-se importantissimo detalhe: a disputa ocaorrera
apenas sobre a taxa administrativa, e ndo sobre menor preco do item.
4. Durante a execug¢do do contrato, no caso da aquisicdo da
ARLA, serad seguido o protocolo: o valor obtido na sess&o sera o
parametro (VP). Se o prego do ARLA (P), no momento da sua
compra, for menor que o parametro, serd este o valor devido; se
maior, pagar-se-a4 o valor parametrizado. Dentre os dois, sera
considerado o menor prego (MP). Eis a férmula: MP = VP [ou P (se
<VP)]. Assim, o prego pago (PP) serd o menor prego (MP) adicionado
da taxa administrativa (TA): PP = MP + TA.

5. Apesar de ndo constar nesta parte, o instrumento
convocatdrio também prevé possibilidade de reequilibrio sobre ARLA.
Diante disso, & de se pontuar que ¢ menor preco (e nunca a taxa
administrativa) poderad sofrer alteragbes, desde que justificadas nos
termos editalicios.

A legalidade desta metodologia € Obvia. Seguindo o
entendimento do TCE-MS, o preco referencial para certames é usualmente o preco
médio, obtido a partir da pesquisa de mercado (ACORDAO - AC02 - 167/2022. 22
Camara. Data da Sessdo: 07/04/2022). Dentre outras finalidades, ele serve como
teto do valor adjudicado (DELIBERACAO ACO1 - 795/2019. 1® Camara. Data da
Sessdo: 22/10/2019). Essa é a ldgica utilizada, como esclarecido acima.

Ademais, em conformidade com o principio da
vantajosidade econdmica, o valor pardmetro sera o teto, cabendo a Administragao,
durante a execugdo contratual, a observacdo de que serd praticado o menor valor,
entre o valor referencial e o praticado no mercado no momento da aquisicédo da
ARLA.

Quanto ao segundo questionamento, a empresa
impugnou a exigéncia de que as Notas Fiscais sejam emitidas em nome da
contratante. Nessa parte, a impugnante tem razdo. Por equivoco, restou previsto,
numa parte, que seria em nome da contratada e noutra em nome da contratante. A
resolucdo é simples: sejam suprimidas as clausulas 4.2.2.8.9.3, 4.2.2.8.94,
4.2.2.8.9.5, 4.2.2.8.9.6 do Estudo Técnico Preliminar e seja modificada a clausula
14.7.2.8.9 do Edital, bem como outras que veiculem o mesmo teor de enunciado. A
clausula modificada do Edital tera o seguinte texto:

Os fornecedores credenciados deverdo emitir as Notas Fiscais -
Cupom Fiscal referente ao abastecimento realizado em nome da
contratante, para posterior ressarcimento mensal pela
CONTRATANTE.
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Como se trata de alteracdo de previséo editalicia que ndo
impactara no valor das propostas, podera ser realizada por adendo, em respeito ao
artigo 21, § 4°, parte final, da Lei 8.666/93.

Por ultimo, no terceiro questionamento, a empresa
impugnou a falta de exigéncia de atestado de capacidade técnica. Além disso,
solicitou que, sendo mantida a omissdo quanto a esse aspecto, fosse apresentada
justificativa para tanto.

Em respeito ao artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, os
servicos serdo contratados pela Administragdo “mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, (...) o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Nos termos da Lei Geral de Licitacbes, que densificou
essa regra constitucional, “é vedado aos agentes publicos (...) admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas- ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo” (artigo 3°, § 1°).

O escolio doutrinario esclarece:

Para definir o objeto da licitagdo e as condigdes de conftratagéo, a
Administragdo pode-se servir de certa margem de discricionariedade
para determinar, em cada caso concreto, o que devera ser
comprovado pelos interessados em participar da licitagdo, sempre
visando ao atendimento de seus interesses e respeitando-se a
isonomia entre os licitantes (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagcdes e contratos administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Férum,
2017, p. 331).

No mesmo sentido, a minuciosa ligdo de Margal Justen
Filho se dedica a iluminar varias ddvidas quanto ao regramento da fase de
habilitacdo em certames, especialmente, quanto a tematica da qualificagdo técnica.

O autor comeca advertindo, em relagdo aos artigos 28 a
31 da Lei 8.666/93, que “ndo ha imposicdo legislativa a que a Administragao (...)
exija comprovagao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas podera
demandar menos” (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 458).

Av. Weimar Gongalves Torres, 862, centro, fone: 3409-1500 — Navirai — MS — CEP 79950-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRA{
PROCURADORIA ADJUNTA

Nesse sentido, podem ser colhidos precedentes do TCU
indicando que a indispensabilidade da habilitacdo técnica deve estar demonstrada,
para que seja exigida no instrumento convocatorio:

A Administracdo deve consignar, expressa e publicamente, os
motivos de exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica e
demonstrar, fundamentadamente, que os parametros fixados séo
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a
fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo ao carater competitivo
do certame (Acdrddo 489/2012. Plenario. No mesmo caminho:
Acérdao 933/2011. Plenario; Acérdao 1937/2003. Plenario).

Ademais, o mesmo Tribunal j& assentou, com evidéncia,
que quem avalia essa indispensabilidade e a motiva é o gestor publico:

Cabe ao gestor publico avaliar tecnicamente a necessidade de que a
vencedora demonstre experiéncia na execucdo do objeto. Todavia,
esse critério ndo deve implicar a mitigac@o do carater competitivo do
certame, com imposigcbes que limitem a abrangéncia da disputa
(Acdrdao 2304/2009. Plenario).

Pois bem. Especificamente neste caso, & possivel colher
precedente do TCU no sentido da dispensabilidade de atestado de capacidade
técnica, por conta do revestimento de dois quesitos. Vejamos:

N3o é cabivel a exigéncia de atestados de capacitagdo técnica
visando a comprovacdo de experiéncia para a execugao de
servigos técnica e materialmente relevantes, passiveis de serem
executados apenas por poucas empresas, e (ue, por
circunstincia de mercado, ja se saiba de antemio que seréo
subcontratados (Acordao 2992/2011. Plenario, grifo nosso).

Fala-se em servigo técnica e materialmente relevante, (1)
executavel por poucas empresas, (2) que, por forga mercadoldgica, ja se sabe sera
subcontratado. Na sequéncia, fica demonstrado o revestimento dos pontos
invocados.

Em primeiro lugar, o servico de gerenciamento de
aquisicdo de combustivel é executavel por poucas empresas a nivel nacional. Em
segundo, a demanda da Administragéo é por abastecimento da frota, sendo essa a
aquisicdo visada. Porém, entre os postos de combustivel e a Administracéo, estara a
contratada, intermediando esta relagdo. Ou seja, o objeto principal sera
subcontratado pela empresa que sera contratada pela Administracao.

Portanto, nesse ponto, é irretocavel o Edital no formato
em que publicado.
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relatadas, opino:

Ante o exposto, e de acordo com as informagoes acima

a) pelo indeferimento da impugnacéo impetrada pela
empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGCAO DE
BENEFICIOS EIRELI, quanto aos primeiro e ao terceiro
questionamentos;

b) pelo deferimento da impugnacdo impetrada pela
empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE
BENEFICIOS EIRELL, quanto ao segundo
guestionamento, devendo ser realizada a alteracdo do
Edital, por adendo, com fulcro no artigo 21, § 4°, da Lei
8.666/93, continuando o certame em suas posteriores
fases.

E o parecer, de natureza meramente opinativa, que deve

ser levado ao conhecimento do Consulente.

Navirai — MS, 21 de dezembro de 2023.

Goret@eL‘Agular
Procuradora Geral
OAB/MS 13.297
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